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Det älsta svenska samhällets former voro enkla, såsom 
förhållandet har varit och är hos alla folk i deras barn- 
domsskede. Å ena sidan var staten högst enartad; nå- 
gon skilnad mellan land och stad fans ej. Och likasom 
hela landet var landsbygd, så fans också blott en enda 
samhällsklass, som något betydde, nämligen de frie odal- 
männens. Å andra sidan var dock statens enhet föga ut- 
vecklad, ty riket var splitradt i flera små samfund, land- 
skap, som hade egna lagar och blott i den gemensamma 
konungen och gemensam gudsttyr&an hade en förenings- 
punkt. Den från regenten utgående myndigheten betydde 
ock föga, ty den del af den offentliga makten, som näm- * 
ne S fl&dA* hade i-nu ej fl» Jag»- .rt*. »tor »t- 
sträckning. Däremot var folkets själfstyrelse ganska ut- 
bildad. De frie männen samlades mangrant på land- 
skaps- och häradstingen för att stifta lag, skipa rätt och 
afgöra de gemensamma hushållsangelägenheterna. Denna 
förbundsförfattning måste emellertid efter hand gifva vika 
för den växande konungamakten, som gjorde statens en- 
het till verklighet och gaf denna stat en gemensam lag. 
Men på samma gång som konungamakten tillväxte, upp- 
löstes äfven småningom den gamla enartade odalstammen 
i flera samhällslagen Stånden uppkommo. Den politi- 
ska betydelse, som landskapstingen egt, öfvergick först 
till de af de båda högre stånden bildade herredagarne 
och sedan till den af alla fyra stånden sammansatta riks- 
dagen. Konungamakt och riksdag skiftade nu sig emel- 
lan det, som förut tillhört landskapens menigheter att 
själfva ombestyra. Till följda häraf dog all själfstyrelse 
småningom ut inom landskapen, som till och med upp- 
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hörde att vara egna samfund. Nya områden, nämligen 
länen, bildades för den från regeringen utgående förvalt- 
ningen. Men det dröjde länge, innan någon själfstyrelse 
därinom kom till stånd. En och annan gång hände det 
väl, att konungens landshöfding höll sammankomster med 
vissa af länets invånare för att höra dem rörande kame- 
rala, administrativa och någon gång judiciela angelägen- 
heter. Och dessa möten kallades visserligen Landsting, 
men de hade ingen fast, laglig organisation. Emellertid 
upphörde äfven dessa snart, om man undantar de norra 
länen, där de bibehöllo sig tämligen länge t. ex. i Da- 
larne, där landsting hölls under upproret 1743, i Gestrik- 
land och Helsingland, där sådana förekommo till början 
af detta århundrade, samt i Jämtland, där det sista hölls 
1857. En annan art af provinsmöten voro de, som ko- 
nungarne under stundom höllo, då de ansågo sig på detta 
sätt lättare än på allmänna riksdagar kunna få de erfor- 
derliga bevillningarne medgifna. Men dessa möten voro 
ej af samma art som landstingen utan snarare en sorts 
provinsriksdagar, enär de ju afhandlade allmänna riks- 
angelägenheter. Dessa möten förbjödos 1660, men före- 
kommo jämväl sedan undantagsvis, tils det sista hölls 
1677. 

Redan under Frihetstiden började man emellertid att 
tänka på en representation för länet, men ehuru för dei> 
tidens statsskick, som lade så stor makt i riksdagens hän- 
der, saknaden af kommunalt lif borde ha varit mycket 
känbar, så kom man dock ännu ej längre än till tämli- 
gen omogna förslag. Men sedan 1809 ett konstitutionelt 
statsskick i Sverige införts, så måste ovilkorligen tankar 
på ett tidsenligt ordnande af landets kommunalväsende 
snart nog vakna. Särskildt var det länens kommunala 
förhållanden, som gjordes till föremål för riksdagarnes 
öfverläggningar från 1828 till 1860. För dessa riksda- 
garnes förhandlingar behöfver här ej närmare redogöras, 
enär de redan förut varit föremål för utredning 1 ). Re- 
sultatet af 30 års strider blef omsider, att 1856 — 58 årens 



i) Se C. T. Falk, Om det nuvarande Svenska Landstinget. I. 



riksdag uti en skrifvelse till K. M:t anhöll, att han ville 
låta utarbeta förslag till författning om landsting samt 
låta öfverse de gällande kommunalf örfattningarne. K. M:t 
tillsatte den 19 juni 1858 en komité för det angifna än- 
damålet. Denna komité afgaf sitt betänkande den 31 ok- 
tober 1859, hvarpå dess förslag framlades för 1859 — 60 
årens riksdag, som antog dem med några förändringar. 
Riksdagens beslut stadfästades af K. M:t, som den 21 
mars 1862 utfärdade den ännu gällande Förordningen om 
landsting. Sedermera ha några mindre förändringar i för- 
ordningen införts genom K. K. den 14 maj 1869 samt 
K. K, den 17 maj 1872 *). 

') De norska amtens kommunala förhållanden äro ordnade genom Lov 
om Formandskaber paa Landet samt om Bestyreisen af Distriktemes al- 
mindélige Kommuneanliggender den 14 januari 1837 samt Tillcegslove 
den 11 och 25 februari 1860 införda i Mejlaenders norske Lovsamling, 
as. 412 och ff., 790 samt 794. Danmarks amtskommuner ha sin lag- 
stiftning i Lov om Landscommunemes Styrelse m. v den 6 juli 1867. 



Förordningens legislativa natur. 

Kommunallagstiftningen var i äldre tider en gren af 
den administrativa, så att konungen på grund af den eko- 
nomiska lagstiftningsrätt, som R.F. § 89 tillerkänner ho- 
nom, utfärdade förordningar i detta ämne utan riksdagens 
medverkan. De nya kommunallagarne af år 1862 till— 
kommo, såsom förut visats, genom samverkan mellan ko- 
nung och riksdag. Men riksdagens deltagande i deras 
utarbetande blef möjligt endast därigenom, att konungen 
åt den samma öfverlemnade en sådan rätt (R.P. § 89). 
Men något lagstadgande, hvarigenom sådana lagars stif- 
tande och ändrande undantogs från konungens enskilda 
lagstiftningsrätt, fans ej, förr än till följd af 1865—66 
årens riksdagsbeslut § 57 R.F. fick ett tillägg, hvaraf sy- 
nes, att kommunallagarne skola stiftas af konnng och riks- 
dag gemensamt. . Kommunallagarne och således äfven 
landstingsförordningen äro till följd häraf till naturen nä- 
stan lika med allmän lag. Dock är denna likhet ej all- 
deles fullständig, ty de äro ej inbegripna uti de lagar, 
angående hvilkas stiftande, upphäfvande eller ändrande 
Högsta domstolen enligt § 87 R.F. skall höras. Därför 
tillhör också kommunallagstiftningen Civildepartementets 
föredragning och ej Justitiedepartementets 1 ). Till följd af 
det förhållande, hvaruti 1866 års riksdagsordning kommit 
att stå till kommunallagarne, har det yrkats, att grund- 
satserna för rösträtt i kommunens allmänna angelägenhe- 
ter samt för landstingens organisation skulle -i grundlagen 

') Jmfr en insänd uppsats i Naumanns Tidskritt för lagstiftning m. ni. 
IV, 8s. 91 o. ff., hvari yrkas, att kommunallagarne böra höra under Ju- 
stitiedepartementet och att Högsta domstolen angående dem bör höras. 
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upptagas; men detta yrkande har ej vunnit något gehör 1 ). 
Emellertid uppkom vid 1867 års riksdag tvist, huruvida 
förslag rörande kommunallagarne skulle beredas af kon- 
stitutions- eller lagutskottet. Riksdagen beslöt då, att de 
skulle till lagutskottet öfverlemnas 2 ). 



Område F.L.T. §§ 7, 63. 

Enligt regeln skall hvarje län utgöra ett landstings- 
område 3 ). Författningen medgifver dock, att af ett län 
två eller flera 4 ) landstingsområden kunna bildas, om läge 
eller andra skiljaktiga förhållanden göra, att ett gemen- 
samt landsting ej kan anses medföra de med förordnin- 
gen åsyftade fördelar. Det är dock ej i förordningen med- 
gifvet, att vissa delar af ett län må förenas med ett an- 
nat län eller delar däraf till ett gemensamt landstings- 
område. Orsaken härtill ligger naturligtvis i det nära 
samband, hvari hvarje landsting står med länets styrelse. 

Hvem kan väcka fråga om läns delning pä flera lands- 
tingsdistrikt? 

1. Landstinget själft, 

2. K. M:s befhde eller annan myndighet i länet, 

3. Hvarje i kommunala ärenden röstberättigad person 

inom länet. 

Några andra än dessa kunna ej gärna anses vara i 
frågan intresserade. 

') Jmfr å ena sidan Rydin, Svenska Riksdagen I, s. 25 noten samt 
å den andra Naumann, Sveriges grundlagar, ss. 312 o. ff., och Alin: 
Svensk tidskrift 1873, ss. 532 o. ff. 

2 ) Se Naumann, Sveriges Statsförfattningsrätt IV, ss. 67 o. f. 

3 ) Amten bilda både i Norge och Danmark de större kommuner, som 
motsvara de svenska landstingsdistrikten. Dock kan i Danmark under 
stundom till följd af gammal häfd ett amt vara deladt på 2 amtsråds- 
kretsar. L.F.L. § 40; L. o. L.S. § 34. 

4 ) I det af komitén uppgjorda förslaget till lag stod uttryckligen 
"tvänne", men med anledning af Stolpes och Nordströms reservationer 
borttogs detta inskränkande stadgande ur den slutliga författningen. 



Hvilka former skola tagas i akt vid frågans handläggning? 

a) Framställningen skall göras hos K. M:t genom ci- 
vildepartementet. 

6) K. M:t infordrar utlåtande af sin befhde i länet och 
genom honom af länets landsting *), så vida ej detta 
själft gjort framställningen, då dess hörande ju kan 
vara onödigt, därpå afgör K. M:t saken. Frågor om 
deladt läns återförening till ett landstingsområde el- 
ler om reglering af distriktens gränser väckas och 
handläggas på samma sätt som frågor om delning. 

Hit tils har blott varit fråga om 4 läns sönderdel- 
ning på skilda landstingsområden. Dessa äro: Kalmar, 
Elfsborgs, Gefleborgs och Vesternorrlands. 

Redan före det första landstingets sammanträdande 
1863 väcktes fråga om Kalmar läns delning. Länet var 
nämligen deladt på två hushållningssällskap och ett af 
dessa, det norra, anhöll hos K. M:t, att länet skulle de- 
las uti två särskilda landstingsdistrikt med samma områ- 
den som hushållningssällskapen. Därjämte ingåfvo jord- 
egare i mellersta delen af länet till K. M:t ansökan om 
länets fördelning på tre landsting. Då nu landstinget 1863 
skulle afgifva sitt utlåtande öfver dessa förslag, så nöjde 
det sig ej med att förorda en tredelning, utan hernstälde 
jämväl själft hos K. M:t, att Oland måtte få bilda eget 
(det fjärde) landstingsområde. 

Sedan landstinget å nyo hörts 1864, då det ansåg en 
sådan klyfning af n länet lämplig, att fastlandet skulle få 
två landsting och Oland ett, så förordnade K. M:t genom 
ett K. Bref den 30 dec. 1864, att länet skulle fördelas 
på tvä landstingsområden. Det norra skulle ntgöras af 
häraden Norra och Södra Tjust, Tunalän, Sevede och 
Aspeland med städerna Vestervik och Vimmerby ; det sö- 
dra af länets öfriga delar. Till följd häraf har länet från 
och med 1865 haft två landsting 2 ). Sedermera ha äfven 



») Jmfr K. Br. till K. M:s befhde i Vennersborg fä 1873, intaget i 
Tidskrift för Sveriges landsting (Tidskr. f. L.t.), VI årg. sid. 76. 
2 ) Tidskr. f. L.t., 1 årg. ss. 15 och ff. 



förslag f ramstälts om förändring af dessa områden, men 
ntan resultat 1 ). 

Om Elfsborgs läns delning hade äfven, innan det för- 
sta landstinget sammanträdde, åtskilliga länets invånare 
gjort framställning hos K. M:t; såsom ett bland skälen 
anfördes, att länet hade två hushållningssällskap. 

Men 1863 års landsting afstyrkte delningen och K. 
M:t afgjorde frågan i enlighet därmed 2 ), 1873 väcktes 
å nyo förslag om länets delning, men sedan för denna 
frågas behandling ett urtima möte sammankommit och 
afstyrkt förslaget, återtogs det af dem, som väckt det 3 ). 

Förslagen om Gefleborgs och Vesternorrlands läns del- 
ning ha grundat sig på den gamla landskapsindelningen. 
De mindre landskapen i dessa län, Gestrikland och Me- 
delpad, ha nämligen önskat att få bilda egna landstings- 
lag. I afseende på Gestrikland gjordes hemställan i den- 
na riktning af åtskilliga landstingsmän inom landskapet; 
frågan om Medelpads utbrytande ur Vesternorrlands läns 
landstingsområde väcktes genom petition af alla landska- 
pets socknar med ett enda undantag. K. M:t afslog dessa 
framställningar, enär hvarken Gestrikland eller Medelpad 
hade det antal landstingsmän, som lagen föreskrifver 
(F.L.T, § 4). På båda ställena hade också landstinget 
afstyrkt delningen 4 ). 

Landstingsområdena äro sålunda $nnu ej -flera än 25; 
deras olika storlek och folkmängd synas af Tab. I. Uti 
landstinget äro både land och stad representerade 5 ) 6 ); dock 



i) Tidskr. f. L.t., I. s. 18 ; IJ. s. 71 ; Samling af Kungl. Bref och 
Resolutioner rörande tillämpningen af de nya kommunalförordningarne, 
utgilna af Validén, M 207. 

2 ) Tidskr. f. L.t., I. s. 31. 

3 ) Tidskr. f. L.t., VI. s. 16. 

4 ) Tidskr. f. L.t., III. s. 49; TV. s. 52; Validéns samling, JU 210. 
3 ) Nordström reserverade sig emot städernas deltagande i landsting. 

Jmfr Komitébetänkandet, ss. 233 och ff. 

rt ) Från svenska landstinget skilja sig både de norska amtsforniand- 
skabeme och de danska amtsråden däri, att i dem endast landsbygden 
är representerad. Bornholms städer deltaga visserligen i öns amtsråd, 
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deltaga ej städer, hvilkas folkmängd uppgår till 25,000 
eller mera 1 ). 

Sålunda ha aldrig Stockholm eller Göteborg tillhört 
något landstingsområde. Malmö utträdde 1871 2 ) och 
Norrköping 1872 3 ). 

Initiativ kan tagas: 

1) af stadens styrelse, d. v. s. dess stadsfullmäktige 4 ), 

2) af vederbörande landsting; 

3) af K. M:ts befhde, som jämväl skall höras, om sta- 
dens styrelse eller landstinget tagit initiativ. 

Hvilka är o formaliteterna? 

Sedan landshöfdingeämbetet antingen af sig själft, el- 
ler sedan det hörts med anledning af annan myndighets 
hemställan i frågan, gifvit till. känna, att staden enligt 
mantals- och skattskrifningslängden eger en folkmängd af 
25,000 personer, remitterar K. M:t frågan till Chefen för 
Statistiska Centralbyrån, som har att upplysa, huru stor 
folkmängden visar sig vara enligt husförhörslängderna. 
Sedan K. M:t sålunda skaffat sig visshet därom, att sta- 
den verkligen eger 25,000 invånare, förklarar han, att sta- 
den i fråga ej mera skall tillhöra landstingsområde. 

Sjunker folkmängden åter under 25,000, så återgår 
staden under samnja formaliteter till vederbörande lands- 
tingsdistrikt. En gådan stads utträdande ur landstingslag 
har ej någon inverkan på den stat, som af näst föregå- 



men detta är blott ett obetydligt undantag. L.F.L. §§1, 40; L. o. L.S. 
§§ 34, 36. 

') I dessa städer utöfva stadsfullmäktige landstingets funktioner. R.O. 
§6. 

2 ) Validéns samling J\/g. 245. 

3 ) K Bref till K. M:ts befhde i Linköping ^ 1872, intaget i Tidskr. 
f. L.t., V. s. 65. Af detta bref vill synas som om i Norrköping liem- 
ställan i ämnet gjordes till K. befhde af Magistraten) men tör hända 
har blott Magistraten fullgjort det åliggande, den har (F.K.S. § 50), att 
insända de framställningar, till högre myndigheter, som stadsfullmäktige 
gjort. 

4 ) Se anm. 3 å denna sida. 



J 



ende landsting uppgjorts; sålunda får staden ej, förr än 
det år, som denna stat gäller, gått till ända, tillgodonjuta 
den femtedel af de inom staden inflytande minuterings- 
och utskänkningsaf gifter, som landstinget i staten påräk- 
nat såsom inkomst; dess utom måste staden gälda den 
landstingsskatt, som möjligen i staten faststälts för året 1 ). 

*) Se Validéns samling Jfs, 245 samt K. Br. till K. M:ts befhde i 
Linköping den 14 juni 1872. 
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Tab. I. 





Ytoinråde 


Folkmängd 


Landstingsområde. 


utom insjöar. 
Svenska 


den 31 
december 




kvadratmil'). 


1873 2 ). 




25,W73 


129,521 




104,2691 


283,692 




155,— 


157,196 




25,059 


54,284 




) 42,8444 


') 177,988 




41,7478 


130,008 




408,— 


73,593 




88,277 


184,210 


Kalmar läns norra . . • . . 


r)'9b,w 


4 ) 236,914 


Kopparbergs läns . . . , . 


237,681 


181,258 


Kristianstads- d:o . . • . . 


54,8405 


227,008 




78,*506 


162,233 


Malmöhus d:o • . . . . 


3 ) 40,84.4 


3 ) 297,584 




871,— 


80,350 




7 1 ,470 


249,089 




61,468 


133,552 




54,oi8 


138,696 




44,485 


102,629 




516,1 


96,084 




203,7 


143,614 




54,948 


119,485 




133,ii2 


265,027 




72,4 


174,893 


Östergötlands d:o . . . • . 
Samtliga landstingsområden 


3 ) 85- 


3 ) 235,809 


3,566,o75i 


4,034,817 


I medeltal på hvart och ett 






af de 25 landstingsområ- 






dena 


142,6374 


5 ) 161,392 
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1 ) Se K. M:s befhdes femårsberättelser 1865 — 70. Sammandrag as. 
3-4. 

2 ) Se Sveriges Officiela Statistik. A) Befolknings-statistik. Ny följd. 
XV. Tab. Ml. 

3 ) Att den här angifna ytvidd och folkmängd för Göteborgs, Malmö- 
hus och Östergötlands läns landstingsområden ej fullt stämmer öfver ens 
med arealen och folkmängden i länen af samma namn, kommer natur- 
ligtvis däraf, att städerna Göteborg. Malmö och Norrköping, hvilka sta 
utom landstingsinrättningen, frånräknats. 

4 ) Jag har ej med någon säkerhet kunnat fördela Kalmar läns här 
ofvan angifna areal och folkmängd på länets båda landstingsområden. 
Angående deras areal finnes väl en uppgift uti konungens befhdes fem- 
årsberättelse för Kalmar län 1861 — 65 (sid. 2), enligt hvilken det norra 
landstingsområdets ytvidd skulle vara 49,730 och det södra områdets 49, 602 
svenska kvadratmil. Enligt dessa uppgifter, vid hvilkas uträknande tyd- 
ligen äfven sjöarne medtagits, skulle länets hela ytvidd vara 99,332 sven- 
ska kvadratmil. Men vid topografiska kårens mätningar har det visat 
sig, att Kalmar läns hela ytvidd (sjöarne medräknade) är något större, 
nämligen 100,776 svenska kvadratmil. I hvilken mån denna tillökning 
i ytvidden för länet inverkar på siffrorna för de särskilda landstingsom- 
rådenas ytvidd, har jag ej kunnat reda. Men det är åtminstone klart, 
att de till arealen äro i det närmaste lika stora. Hvad folkmängden 
angår, så kan ej häller dess storlek i de särskilda landstingsområdena 
uträknas med Befolkningsstatistikens tillhjälp för något senare år än 1871. 
Den 31 december 1871 var emellertid folkmängden uti Kalmar läns sö- 
dra landstingsområde 142,215 personer, under det att länets norra lands- 
tingsområde endast hade 92,382 inbyggare. 

5 ) Amten i Norge äro 18 med en medelbefolkning (jf£ 1869) af 79,830 
personer. Det folkrikaste amtet var Hedemarkens med 116,600 in v.; 
Finmarkens amt hade däremot den minsta folkmängden, nämligen endast 
17,200. Danmarks amtsrådskretsar äro 21 med en medelbefolkning 
(1870) af 65,907 personer. Folkrikast var Aarhus amt, som hade 
98,090 inv. ; minst var folkmängden i Bornholms amt, där den ej upp- 
gick till mera än 31,894 personer. Jmfr Kiser: Statistisk håndbog for 
Korfgeriget Norgq. I. s. 3 samt Sammendrag af statistiske oplysninger 
angaaende Kongeriget Danmark JU 6, ss. 1 o. ff. 
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Landstingets bildande. 

A. Talsystemet F.L.T. §§ 3, 5. 

Systemet för landstingets bildande är grundadt på 
samfälda val *), men man har att märka flera olika val- 
sätt- Vidare har man att taga i betraktande valkretsin- 
delningen och därmed i sammanhang stående frågor. 

1. Valsätt. 

Valen till landstingsmän kunna dels ske omedelbart, 
dels medelbart. 

a) De omedelbara valen förekomma dels i städer, som 
ej hafva stadsfullmäktige 2 ), dels ock någon gång på lands- 
bygden» då nämligen valkretsen består af blott en kom- 
mun. Dessa val ske i städerna på allmän rådstuga 
(F.K.S. §§ 10 — 17) och på landsbygden å kommunal- 
stämma (F.K.L. §§ 8, 9 o.ff.). 

b) De medelbara valen, som skola förekomma i alla 
öfriga fall, äro af två slag: dels sådana, som ske genom 
stadsfullmäktige, dels sådana, som verkställas genom elek- 
torer. Skilnaden härvid är den, att stadsfullmäktige 
(F.K.S. § 7) ega denna funktion jämte en mängd öfriga, 

') Det norske amtsforniandskabet bildas ej genom val, utan består af 
själfskrifna ledamöter, nämligen samtliga ordförande i formandskaberne 
i amtetaa herreder (L.F.L. § 40). I Danmark däremot bildas amtsråden 
genom val. Desse äro dels medelbara, dels omedelbara. Af sogneråden 
utsedde valmän välja nämligen ett antal representanter till amtsrådet, 
som med en Öfverskjuter hälften af dess samtlige ledamöter. De öfriga 
väljas af de högst beskattade egendomsegarne inom amtsrådskretsen. Bada 
dessa val korporationers talrikhet bestämmes af sognekretsarnes antal inom 
amtsrådskretsen. L. o. L.S. § 35. 

a ) Stadsfullmäktige måste finnas i städer, som ha större invånarantal 
än 3,000, och de kunna finnas jämväl i mindre städer, om beslut där- 
om i vederbörlig ordning fattats på allmän rådstuga. F.K.S. § 7. 
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enär de i allmänhet representera stadskommunen ; då e- 
lektorerna däremot väljas för hvarje särskild gång och en- 
dast för denna förrättning. Af det som redan anförts 
torde det vara tydligt, att val genom elektorer endast kan 
förekomma på landsbygden, men där äro sådana val de 
allra oftast förekommande. 



II. Valkretsar och antal landstingsman. 

a) Valkretsar för landstingsmannaval. 

Hvarje stad bildar egen valkrets för landstingsmanna- 
val x ) och eger att utse en landstingsman, huru liten dess 
folkmängd än är; öfverskrider denna 2,500 eger staden 
att välja tvä representanter, öfverskrider den 5,000, väljes 
tre, öfverskjuter den 7,500, väljes fyra o. s. v. efter sam- 
ma beräkning för öfverskjutande folkmängd. 

Det största stadsvaldistriktet år Karlskrona, som med 
en folkmängd fi 1871 af 16,234 personer eger att utse 
7 landstingsmän ; det minsta stadsdistriktet år Falsterbo, 
som med en befolkning af 280 personer får välja 1 lands- 
tingsman. 

På landsbygden bildar hvarje härad eller tingslag en 
valkrets. Dessa förordningens ord "härad eller tingslag" 
äro ej fullt tydliga. Ty då dels på några ställen 2 ) flera 
härad bilda ett tingslag, dels på några andra ställen ) ett 
härad är deladt på flera tingslag, dels ock oegentligheter 



') Jämväl Skellefteå, ehuru denna stad är den enda, som ej bildar 
egen kommun. Enligt K. Br. y\ 18C2 och ^ 1864 är den nämligen 
förenad med Skellefteå landsförsamling till gemensam kommunalförvalt- 
ning. Jmfr Valstatistik II, s. 115 o. f. 

• 2 ) Öland har blott 2 tingslag (mot), men 6 härad; i Göteborgs län 
innehåller ett tingslag 2 härad, ett annat 3 härad samt ett 4 härad. 

*) örbyhus och Olands härad i Uppsala län bilda hvardera 3 tingslag ; 
Hammarkinds och Finspånga läns härad i Östergötlands län bilda hvardera 
2 tingslag; Vartofta härad i Skaraborgs län bildar 2 tingslag och har del 
i det tredje; Vadsbo härad i samma län utgöres af 4 tingslag; Fryks- 
dals och Elfdals härad i Värmlands län bilda hvardera 2 tingslag. 
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förefinnas 1 ), hvarigenom härad och tingslag af samma 
namn i någon mån varda olika, så kan lätt nog tvekan 
uppstå, om man bör tillämpa härads- eller tingslagsindel- 
ningen. Förordningens mening torde emellertid vara, att 
häradsindelningen må gälla, om tingslagen äro färre än 
häraden, men tingslagsindelningen, om tingslagens antal 
är öfvervägande. Detta synes af de bilagor, som 1859 
års kommunalkomité bifogat till sitt förslag till förord- 
ning om landsting 2 ). 

I praxis har också denna regel tillämpats. Endast 
i afseende på Oland har en förändring vidtagits. Sedan 
nämligen både till de två gemensamma landstingen för 
Kalmar län och länets första södra landsting på Oland 
valts landstingsmän i enlighet med häradsindelningen, så 
beslöt det nämda 1865 års landsting att hos K. M:t begära, 
att för framtiden landstingsmannavalen på Oland måtte få 
ske efter tingslag (mot) och ej efter härad 3 )« Väl har jag 
ej lyckats att få se någon Kungl. res. härpå, men jag 
antager dock, att K. M:t lemnat sitt bifall till landstin- 
gets hemställan, ty från och med 1866 års landsting har 
tingslagsindelningen på Öland legat till grund för valkrets- 
indelningen 4 ). 

För det fall, då häradens och tingslagens antal väl 
är lika, men då de ej det oaktadt med hvarandra sam- 
manfalla, så torde väl tingslagsdelningen få gälla. Ty dels 
är denna indelning yngre än häradsindelningen, dels har 
valförrättaren, domhafvanden, ej med häradet att göra, där 
tingslag finnes. 

Om tingslag eller härad är deladt på olika län, så 
skall hvardera delen välja landstingsman till det län, den 

') Leaby tingslag i Skaraborgs lan är deladt mellan Vartofta och Frö- 
kinds härad. Åkers och Selebo härad sammanfalla ej fullkomligt med 
Åkers och Selebo tingslag (jmfr Befolkningsstatistik. Ny följd, XII: 2. s. 
15, anm. 15, 18, 19 och 22). 

2 ) Eomitébetänkandet ss. 87 o. ff. 

3 ) Tidskr. f. L.t., I s. 23. 

*) Jmfr t. ex. Södra landstingets protokollssammandrag för 1866 samt 
dess förhandlingar för 1868. 
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•t 

tillhör 1 ). Ofverstiger en sådan häradsbits folkmängd 1,000 
personer, så betraktas häradsbiten såsom själfständig val- 
krets, men i annat fall skäll den utgöra gemensam val- 
krets med närmaste inom samma län liggande härad el- 
ler tingslag 2 ) 

Äfven på landsbygden egér hvarje valdistrikt att utse 
minst en landstingsman och rätten att välja ett större an- 
tal beror äfven där på folkmängdens storlek i distriktet. 
Dock har förordningen för att i någon mån jämna för- 
hållandet mellan lands- och stadsrepresentanternas antal 
stadgat dubbelt så stor folkmängd för hvarje landsrepre- 
sentant som för en stadsrepresentant. Sålunda fordras, 
för att ett valdistrikt på landsbygden skall få utse två 
landstingsmän, att dess folkmängd skall öfverstiga 5,000 
personer, för att det skall få välja tre representanter, må- 
ste dess folkmängd öfverskjuta 10,000, för val af fyra 
fordras mera än 15,000 invånare o. s. v. 3 ). 

Största valkretsen på landsbygden är Södra Möre 
härad uti Kalmar läns södra landstingsområde, som har 
en befolkning af 44,705 personer och således eger rätt 
att välja 9 landstingsmän. Därjämte finnas två andra 



1 ) Endast ett tingslag är deladt mellan olika lan, nämligen Arvids- 
jaurs lappmarks tingslag, som 1870 f^ var så deladt mellan Vester- 
och Norrbottens län, att till det förra hörde 896 inv. och till det se- 
nare 2,473 inv. Med detta tingslag likasom med Arjeplougs lappmarks 
tingslag är den oformligheten, att de höra till Vester bottens norra dom- 
saga, men såsom i öfriga afseenden hörande till Norrbottens län deltaga 
i detta sist nämda läns landsting. Den mindre delen af Arvidsjaurs 
lappmarks tingslag, som i alla afseenden hör till Vesterbottens län se- 
dan 1869, har naturligen ej något att göra med Norrbottens landsting. 
(Jmfr Befolkningsstatistik. Ny följd XII: 2, ss. 103 o. ff. Kon. befhdes 
Femårsberättelse för Norrbottens län 1866 — 70 s. 2). 

2 ) Med närmaste tingslaget menas det, hvars tingsställe för de fleste 
hemman i häradsbiten är närmast. Detta afgöres af konungens befhde 
och ej af domhafvanden. 

3 ) I allmänhet äro herrederne i Norge lika representerade i amtsfor- 
mandskabet och ha 1 röst. Men det herred, som ej bildar ett helt 
prsestegjffild eller som ej har 50 röstberättigade invånare, har visserligen 
också sin representant i amtsformandskabet, men denne har blott \ röst. 
L.F.L. § 52. 
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valkretsar (Suonerbo och Luggude härad) med mera än 
40,000 invånare; 8 valkretsar ha en folkmängd, som öf- 
verskjuter 30,000 utan att dock uppgå till 35,000. Öf- 
ver 50 valkretsar ha mindre än 5,000 invånare och ega 
således ej att utse mera än en landstingsman. Det min- 
sta valdistriktet, som väljer medelbart är Hallens tingslag 
i Jämtland med 1,796 invånare. 

Den minsta valkretsen för omedelbart val på lands- 
bygden är Torsångs tingslag i St. Kopparbergs län med 
1,125 inv. Det största landsdistriktet för omedelbart val 
är Piteå tingslag med 14,166 invånare. 

b) Valkretsar för elektorsval. 

Nu har redogjorts för de kretsar, inom hvilka lands- 
tingsmännen utses. Hvad städerna och de valdistrikt på 
landsbygden, som välja omedelbart, angår, så torde här- 
med frågan vara tillräckligt behandlad, men med afseende 
på de landsbygdens valkretsar, som välja medelbart ge- 
nom elektorer, torde det äfven vara af nöden att utreda, 
inom hvilka kretsar dessa elektorer utses och till huru 
stort antal de skola väljas. 

Härvid gäller den regeln, att hvarje kommun är val- 
krets för elektorsval och har rätt att utse en elektor, huru 
ringa dess folkmängd än är, men den eger att välja tvä, 
om den har mera än 1,000 in v., tre, om den har mera 
än 3,000 inv., /ym, om den eger mera än 6,000 invånare 
o. s. v. Detta gäller om de odelade kommunerna. Men 
i Sverige finnes också ett ej obetydligt antal kommuner, 
som äro delade på två eller flera tingslag samt på detta 
sätt jämväl under stundom på skilda län. Är nu kommun 
delad mellan olika län (landstingsdistrikt), så skall hvarje 
del deltaga i lands tingsm annaval till det län, dit den sam- 
ma hör. Likaså skall kommundel alltid välja landstings- 
man med det tingslag, till hvilket den hör. — Huru skall 
då kommundel göra sin valrätt gällande? Kommundelen 
betraktas såsom hel kommun, om den har mera än 500 
inv., d. v s. den har då rätt att välja egen elektor. Men har 
den mindre folkmängd än 500 personer, så skall den till 
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sammans med närmaste x ) kommun inom tingslaget välja 
elektorer 2 ). På detta sätt hafva 17 kommuner alldeles 
förlorat egenskapen af själfständiga valkretsar för elektors- 
val, enär ej någon af deras delar har 500 inv. 

En del kommuner i norra Sverige kom genom införan- 
det af 1862 års kommunallagar i en något besynnerlig ställ- 
ning, nämligen lappförsamlingarne. Dessa äro 4 i Jämtland, 
10 i Vesterbotten och 7 i Norrbotten. Svårigheter mötte 
att i dessa införa kommunallagarne, enär där saknades både 
mantalsskrifning och bevillningstaxering. Mantalsskrifning 
infördes väl & 1866, men bevillningstaxering först genom 
K. förordning den 30 maj 1873- I Jämtland och Norr- 
botten 3 ) har dock 1863 års förordning om de kommu- 
nala förhållandena på landsbygden tillämpats jämväl på 
lappförsamlingarne, men i Vesterbotten 4 ) har den gamla 
förordningen af % 9 1843 om sockenstämmor fortfarit att 
gälla i afseende på lappsocknarne. T landstingen ha emel- 
lertid lappförsamlingarne deltagit hela tiden lika som öf- 
riga kommuner 5 ). Endast det undantag har gjorts, att i 
Norrbotten de 6 lappmarkstingslagen enligt beslut vid 1863 
års landsting förenats till 3 valkretsar, som hvardera utse 
en landstingsman 6 ). 

Största valkretsen för elektorsval är Skellefteå kom- 
mun i Vesterbottens län, som har en folkmängd af 18,681 
personer och sålunda eger att utse 8 valmän- Den min- 
sta är Visby södra landsförsamling med 114 inbyggare, 



•) Jmfr anm. 2 sidan 15. Här får såsom bestämmande tagas soc- 
kenstugan i st. f. tingstället. 

2 ) F.L.T. § 5 stadgar väl detta blott om kommuner delade mellan 
olika län, men genom K. res. den 1 sept. 1865 bar stadgandet ut- 
sträckts jämväl till kommuner, som äro delade mellan tingslag inom 
samma län. Validéns samling JIS. 81. 

3 ) Jmfr Bilagor till Norrbottens läns landstings protokoll 1868 M 1 
samt till 1870 års protokoll M 1 sid. 5 och ff. 

4 ) Jinfr Vesterbottens läns landstings protokoll 1868 Bilagan M 6 
samt Kon:s befhdes i Vesterbottens läns femårsberättelse 1861 — 65. s. 23. 

5 ) K. Br. den 5 dec. 1862. 

6 ) Jmfr Tidskr. f. L.t., I. s. 91 samt de följande årens protokoll. 

2 
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därnäst Smula kommun i Elfsborgs län med 124 inv. 
Största antalet elektorer väljas i Luggude härad i Malmö- 
hus län, där valmännens antal uppgår till 45. Det minst 
talrika valmanskollegiet har Hackas och Näs tingslag i 
Jämtlands län, där blott 3 elektorer kunna utses; folk- 
mängden där är 2,115 personer. 



c) Landstingsmännens antal 

är ej på något sätt begränsadt uppåt 1 ); det kan vara huru 
stort som hälst, blott en däremot svarande folkmängd fin- 
nes. Men för att ett landstingsdistrikt ej måtte komma 
att representeras af en alt för fåtalig församling, har 
förordningen stadgat, att hvarje landsting skall bestå af 
minst 20 ledamöter. Om nu vid val enligt de föreskrif- 
ter, som i det föregående angifvits, landstingsmännens an- 
tal i något landstingsdistrikt ej uppgår till 20, så eger 
detta områdes landsting att stadga en lägre folkmängd 
såsom grund för rättigheten att välja ombud till lands- 
tinget, på det att ett minimiantal af 20 landstingsmän 
må uppnås. Härigenom får dock ej förhållandet mellan 
städernas och landsbygdens land stings mannaantal på något 
sätt rubbas* Ett sådant af landstinget fattadt beslut eger 
gällande kraft, till dess folkmängden så ökats, att äfven 
enligt den vanliga ordningen minst 20 ombud till landstin- 
get kunna väljas. Detta stadgande har endast i afseende 
på Gotland behöft tillämpas. Ty då landstinget där för- 
sta gången sammanträdde, voro ledamöterna blott 13; där- 
för beslöts, att hvardera af länets domsagor skulle utse 



i) Komitén hade dock föreslagit ett maximiantal af femtio landstings- 
man och till följd däraf en hvart 10 år skeende omreglering af hvarje 
valdistrikts antal landstingsmän (Jmfr komiténs § 4, Betänkandet s. 70) 
Det största ledamotsantal i något norskt amtsf ormand skab är 36 (i Roms- 
dals amt), det minsta 14 (i Finmarkens amt) (Broch, Statistisk År bog 
for Kongeriget Norge. I. s. 19 och ff.). I Danmarks amtsråd är det 
största möjliga antalet ledamöter (utom ordföranden) 13 och det minsta 
7. L. o. L.S. § 35. 
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3 


1 


13 


14 


31 


2 


— 


17 


13 


32 
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7 


3 


25 


35 


70 


4 


2 


17 


46 


69 
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1 


18 


21 


40 


2 


2 


15 


24 


43 


Gotlands d:o 








13 


13 


26 


1 
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12 


13 


26 
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1 


2 


26 


21 


50 


4 


3 


25 


19 


51 
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2 


3 


14 


14 


33 


2 


1 


21 


10 


34 
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15 
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45 


Kalmar läns norra 


4 


1 


12 


6 


23 


4 


2 


10 


7 


23 


Kalmar läns södra 


3 


2 


21 


10 


l' 36 


4 


1 


14 


16 


35 


Kopparbergs läns 


4 


4 


22 


17 


47 


2 


2 


23 


24 


51 


Kristianstads d:o 


11 


5 


11 


23 


50 


7 


2 


6 


39 


54 


Kronobergs d:o 


4 


1 


9 


21 


35 


1 


1 


13 


19 


34 


Malmöhus d:o 


20 


2 


26 


31 


79 


14 


2 


18 


41 


75 


Norrbottens d:o 





2 


14 


6 


22 


1 


6 


8 


7 


22 


Skaraborgs d:o 


9 


3 


31 


17 


60 


6 


2 


24 


30 


62 


Stockholms d:o 


10 


3 


15 


9 


37 


10 


1 


21 


9 


41 


Södermanlands d:o 


11 


4 


22 


3 


40 


14 


2 


17 


6 


39 


Uppsala d:o 


8 


2 


10 


8 


28 


3 


1 


15 


11 


30 


Vesterbottens d:o 





2 


12 


9 


23 


— — 


3 


17 


5 


25 


Vesternorrlands d:o 





6 


11 


17 


34 


_ 


2 


15 


23 


40 


Vestmanlands d:o 


8 




14 


10 


32 


3 


_____ 


18 


12 


33 


Värmlands d:o 

»» 


7 





35 


22 


64 


4 


2 


36 


22 


64 


Örebro d:o 

ti 


10 


2 


17 


15 


44 


6 


1 


21 


16 


44 


Östergötlands d:o 


12 


8 


35 


13 


68 


11 


4 


28 


14 


57 


Summa 


142 


59 


441 


395 


1 037 


109 


44 


426 


471 


1050 



Landstingsmännens fördelning 


efter stånd, 


i procent 




Adelsmän. 


Präster. 


Ofrälse stånds- 
personer. 


Bönder. 


1865 
1873 


13,68 g 
10,38 8 


5,69 8 

4,19 8 


42,52 8 

40,57 8 


38,11 8 
44,86 8 



Tab. III. 



Landstingsområde. 



Folkmängd 
på landsbyg- 
den den ty 
1871. 



Folkmängd 

i städerna 

den ty 

1871. 



Antal 

härad 
eller 

tings- 
lag 

1871 



Antal 
städer 
1871. 



Antal val- 
kretsar på 
landsbyg- 
den, som 
välja ome- 
delbart 
1872. 



Antal kom 
muner på 

landsbygde 
eller kom- 
mundelar 
med mera 

an 500 in^ 



Blekinge läns 

Elfsborgs d:o 

Gefleborgs d:o 

Gotlands d:o 

Göteborgs d:o 

Hallands do 

Jämtlands d:o 

Jönköpings d:o 

Kalmar läns norra 
Kalmar läns södra 
Kopparbergs läns 
Kristianstads d:o 
Kronobergs d:o 
Malmöhus d:o 

Norrbottens d:o 
Skaraborgs d:o 

Stockholms d:o 

Södermanlands d:o 
Uppsala d:o 

Vesterbottens d:o 
Vesternorrländs d:o 
Vestmanlands d:o 
Värmlands d:o 

Örebro d:o 

Östergötlands d:o 

I samtliga lands- 
tingsområdena 



l ) 103,580 
267,543 
127,492 

48,010 
166,417 
116,190 

69,629 
165,742 

85,320 
128,639 
169,019 
211,868 
155,420 
256,097 

72,585 
231,241 
125,006 
123,335 

87,609 

89,942 
126,581 
100,537 
250,042 
155,848 
219,379 



') 



6 



) 



23,355 
12,911 
22,882 

6,227 

9,912 
11,652 

1.709 
14,827 

7,062 
13,576 

7,927 
11,624 

3,838 
36,263 

4,738 
14,450 

6,725 
13,642 
13,627 

3,212 
10,358 
15,158 
11,674 
13,471 
13,072 



4 


3 


18 


5 


15 


3 


2 


1 


20 


4 


8 


5 


15 


1 


9 


3 


5 


2 


6 


3 


23 


3 


10 


3 


6 


1 


13 


7 ) 7 


8 )12 


3 


20 


6 


19 


6 


10 


6 


17 


2 


10 


2 


17 


2 


13 


4 


16 


3 


U )16 


4 


23 


4 



3,653.071 



303,892 



327 



86 



11 



1 
5 
1 
1 

1 



") 



') 



( ) 



13 



) 



15 



) 



28 



34 

220 
46 
^3 
85 
87 
60 

127 
38 
65 
46 

146 
87 

242 
19 

258 

110 
92 
82 
23 
64 
67 
88 
62 

151 



16 



) 2,392 

















[Till sid. 19.] 




Antal 
















xital 


kommu- 


Antal 


Antal 


Antal 


Stadsrepre- 


Summa 


Antal 


Antal 


aniun- 


ner dela- 


kommu- 


lands- 


lands- 


sentanterna 


lands- 


verkligen 


vid tinget 


ir med 


de mellan 


ner, hvar- 


tingsman 


tingsman i 


i procent a? 


tingsman, 


valde 


närvaran- 


in dre 


tingslag 


af delar 


För lands- 


för stä- 


hela länets 


gom bort 


lands- 


de lands- 


500 


inom 


höra till 


bygden 


derna 


landstings- 


utses 


tingsman 


tingsmän 


rånare. 


samma 
län 1870 


annat län 
1871. 


1872. 


1872. 


mans antal. 


1872 


1872. 


1872. 


> i 


2 ) i 


*) i 


23 


12 


34,3 % 


8 )35 


8 ) 32 


32 


24 


14 


3 


63 


7 


10,0 


70 


70 


70 


4 


2 


_ 


33 


10 


23.» 


43 


42 


42 


— 








20 


6 


23,i 


26 


26 


26 


1 


' 


. 


44 


6 


12,o 


50 


51 


51 


4 


5 


2 


27 


7 


20,5 


34 


34 


34 


2 


1 


— — 


20 


1 


4,8 


21 


21 


21 


16 


12 


5 ) & 


38 


7 


15,5 


45 


45 


45 


1 


2 


5 


19 


4 


17,4 


23 


24 


24 


.2 


2 


1 


29 


7 


19,4 


36 


35 


35 


___ 


1 


1 


46 


5 


9,8 


51 


51 


51 


10 


6 


7 


48 


6 


11.1 


54 


54 


54 


5 


5 


— — 


34 


2 


5,5 


36 


35 


35 


26 


20 


4 


58 


18 


23,4 


76 


75 


75 


2 


10 ) 1 





20 


3 


13,0 


23 


22 


22 


18 


9 


4 


55 


8 


12,7 


63 


62 


62 


14 


12 


_ 


34 


6 


15,o 


40 


41 


41 


4 


") 4 


1 


30 


9 


23>i 


39 


39 


39 


14 


8 


**)- 


25 


6 


19,s 


31 


30 


30 


3 


3 




22 


3 


12,0 


25 


25 


25 


1 


1 


1 


34 


5 


12,8 


39 


39 


39 


13 


8 


4 


25 


8 


24,2 


33 


33 


33 


- 


— 


1 


59 


6 


9,» 


65 


64 


63 


lf ')l0 


15 )11 


3 


' 38 


7 


15,5 


45 


44 


44 


38 


34 


2 


55 


7 


11.3 


62 


60 


60 


213 


162 


45 


899 


166 


) 15,1! % 


1,065 


1,054 


1,053 



Anmärkningar titt Tab. HL 

x ) Källan för dessa folkmängdsuppgifter har varit Valstatistik II. 

2 ) Jämväl uppgiften på odelade kommuners antal är hemtad ur Valstatistik II, 
däremot hafva uppgifterna om folkmängden i kommundelar, som uppstå, då kom- 
mun är delad mellan tingslag inom samma län hopsamlats ur Befolkningsstatistik. 
Ny följd XII. 2, som ger uppgifter för 1870. Folkmängden i kommundelar, som 
uppstått genom kommuns delning mellan olika län, finnes uppgifven i Valstatistik II. 

3 ) Beräkningen öfver det antal landstingsmän, som 1872 bort väljas inom de 
respektive landstingsområdena, har gjorts med ledning af uppgifterna på folkmäng- 
den den f^ 1871 inom de särskilda valdistrikten. Att detta ej finnes stämma öf- 
ver ens med det antal, som landstingsprotokollen visa verkligen vara valdt, kom- 
mer sig väl däraf, att valförrättaren ej haft tillräckligt noggran kännedom om 
folkmängd8förhållandet. Det visar 8ig också, att i städerna ej på något ställe 
valts ett oriktigt antal. 

4 ) Häri äro inräknade 4 små lapp-församlingar med en sammanlagd folkmängd 
af 766 personer. 

*) Häraf en kommun, Bottnaryd, delad mellan 3 län. 

6 ) Häraf räknas 951 inv. till Nosaby kommun men höra både i administrativt 
och judicielt hänseende till Kristianstads stad, så att de väl också böra välja lands- 
tingsman med staden (Valstatistik II s. 124 anm. 2). 

7 ) Ehuru Skanör och Falsterbo i allmänhet äro förenade under gemensam kom- 
munalförvaltning, så väljer dock h vardera staden sin landstingsman (Valstatistik II. 
s. 125 anm. 3 samt Malmöhus lans landstings protokoll). 

8 ) Tingslagen äro visserligen 15, men af skäl, som å sid. 17 uppgifvits, äro 
dock valkretsarne blott 12. Från 1873 års början tillkom ännu ett tingslag 
fjmfr anm. 10). 

*) Däraf 7 lappförsamlingar med en folkmängd af 11,687 personer." 

10 ) Denna kommun Korpilombolo, som varit delad på tre tingslag, upphörde från 
1873 års början att vara delad. Den blef nämligen då enligt K. Br. ^ 1872 
eget tingslag (Befolkningsstatistik. Ny följd XII. 2. s. 107 anm. 6). 

u ) 2 af dessa kommuner äro delade mellan Åkers och Sele bo tingslag, men ej 
mellan häraden af samma namn. 

n ) Af Söderfors kyrkosocken i Uppsala län höra väl 188 inv. till tingälag i 
Gefleborgs län, men dessa bilda ej egen kommundel, utan ingå fullkomligt i He- 
desunda kommun af öefleborgs län (Valstatistik II sid. 106 anm. 1). 

* 3 ) Däraf 10 lappförsamlingar med en sammanlagd folkmängd af 18,813 personer. 

u ) Så många voro tingslagen (bärgslagen) i Örebro län till början af 1872, då 
Lekebergs bärgslag upphörde att utgöra eget tingslag (Befolkningsstatistik. Ny följd 
XII. 2. s. 85 anm. 16). 

15 ) Till följd af det förhållande, som i föregående anmärkning omnämts, ha från 
1872 års början Vintrosa, Tysslinge, Kils, Kni&ta, Hidinge, Qvisfcbro och Nysunds 
kommuner upphört att vara delade. Sålupda nedgick från 1872 elektorsvalkret- 
sarnes antal i Örebro län till 58, antalet kommundelar med mindre än 500 inv. 
till 6 och antalet delade kommuner till 4 (jmfr Befolkningsstatistik XII. 2. sid. 
84 och 85 anm. 1, 2, 3, 10, 11, 12, 15). _ 

16 ) I denna summa ingå de 6 köpingar, som bilda egna kommuner, hvilkas ställ- 
ning i åtskilliga förhållanden liknar städernas, ehuru de deltaga i landstingsman- 
naval med landsbygden (Vallstatistik II sid. II). 

17 ) Af denna kolumn visar sig, huru underlägsna till antal i allmänhet stadsre- 
presentanterna äro inom landstingen samt därjämte huru förhållandet växlar inom 
olika län. Ytterligheterna betecknas af Blekinge län å ena sidan, där stadsrepre- 
sentanterna * utgöra mera än £ af hela landstinget, och Jämtlands län å den an- 
dra sidan, där stadsrepresentanternas antal ej ens uppgår till -gfo af tingets ledamöter. 
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10 och Visby stad 6 landstingsmän och landstinget så- 
ledes för framtiden bestå af 26 ledamöter 1 )- 

I Tab. III har jag sökt att lemna en öfversigt af de 
olika landstingsområdenas folkmängd på landsbygden och 
i städerna, antalet valkretsar såväl för landstingsmanna- 
som elektorsval, antalet valkretsar på landsbygden, som 
välja omedelbart, antalet landstingsmän m. m- 

Ehuru efter representationsförändringens genomfö- 
rande skilnaden mellan de olika stånden i samhället ej 
längre har så stor betydelse, så upphöra dock ej stånds- 
fördomarne så fort. För att visa, i hvilken mån dessa 
inverkat på landstingsmannavalen, har jag i Tab. II sökt 
uppställa en jämförelse mellan landstingsmännens stånd 
1865 och 1873. Emellertid ha samhällsklasserna nu bör- 
jat så mycket blanda sig med hvarandra, att det mången 
gång är svårt att afgöra, om en person bör hänföras till 
de ofrälse ståndspersonernas eller böndernas klass. 

«) Tidskr. f. L. t., I. s. 44. 
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B. Yaltorrättningen. 

a) Valförrättare. 
F.L.T. § 6, mom. 3, 4, § 12. FK.S- §§ 15 och 54. 

Hvem är valförrättare vid landstingsmannaval? Detta 
beror dels af valens natur, dels af de kommunala förhål- 
landenas olika anordning inom de olika valkretsarne. Ty 
för att först taga landsbygden i betraktande, så är där 
häradets eller tingslagets domhafvande valförrättare, när 
valkretsen är så sammansatt, att valet skall vara medel- 
bart; vid omedelbart val däremot ledes valförrättningen 
af kommunalstämmans ordförande i den kommun, som 
bildar valkretsen- 

I städer, som hafva stadsfullmäktige, är deras ord- 
förande valförrättare; i de städer, där stadsfullmäktige 
saknas, förrättas valet af magistraten. I de städer, som 
jämväl sakna magistrat, förrättas landstingsmannavalen in- 
för den styrelse, som i sådan stad särskildt tillsatts. 

Vid elektorsval ledes valförrättningen af vederbörande 
kommunalstämmas ordförande 1 ). 

Valförrättarens åligganden F-L.T. § 12. 

Sedan de landstingsmannaval afslutats, som han haft 
att leda, skall han med nästa post till konungens befhde 
insända valprotokollen, som böra upptaga de i hvarje di- 
strikt valde landstingsmännens och deras suppleanters namn 
och bostad- Därjämte är han skyldig att ofördröjligen 2 ) 
och utan lösen tillställa hvarje vald landstingsman och 
suppleant ett utdrag ur valprotokollet af det, som rör 
hans val Åfven elektorerna för landstingsmannaval böra 

1 ) I Vesterbottens lappförsamlingar motsvarades kommunalstämmans 
ordförande af kyrkoherden såsom sockenstämmans själfskrifne ordförande. 

2 ) Med ofördröjligen menas, att han ej för fallmaktens utfärdande be- 
höfver, ej ens far, arVakta utslag på de besvär, söm möjligen öfver valet 
anförts. Jmfr Rydin, Svenska riksdagen, I. s. 229. 
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af den, som förrättat deras val, förses med utdrag ur val- 
protokollet, hvarigenom de kunna legitimera sig såsom i 
laga ordning valde '). 

b) Tid för vals anställande. FLT. § 6 2 > 

Härvid måste man särskilja elektors- och landstings- 
mannaval. 

1. Tid för elektorsval FKL. § 17. 

Tiden för dessa val är beroende af det sätt, hvarpå 
tingsterminerna äro ordnade inam häradet eller tings- 
laget Ty om i häradet eller tingslaget ej hålles nå- 
got sommarting 8 ), så skall elektorsvalet företagas re- 
dan på den ordinarie kommunalstämma, som hålles 
i december månad. Finnes däremot sommarting, så 
behöfver elektorsvalet ej ske förr än på den ordina- 
rie kommunalstämman i mars* Dessutom hålles kom- 
munalstämma för val af elektorer, då sådant tarfvas* 

2- Tid för landstingsmannaval 

Härvid måste man taga i akt, att stadgandena äro 
olika för landsbygden och för städerna- 

a) Tid för landstingsmannaval på landsbygden* F.L.T. 
§ 6, mom* 1 och 4- 

Angående de omedelbara valen på landsbygden sä- 
ger väl F.L.T- (§ 6. mom. 4) endast, att de skola vara 
verkstälda före juni månads utgång, men FKL. (§ 17) 
säger uttryckligen, att valet af landstingsmän skall ske på 
den ordinarie kommunalstämman i mars* 

Hvad de medelbara valen på landsbygden angår, så 
skola de förrättas på första råttegångsdagen af häradets 
eller tingslagets lagtima sommarting, där sådant hålles, 
eljes af lagtima vintertinget. I de orter, där häradstin- 

•) F.K.L. § 25. 

2 ) Denna § har sin n. v. lydelse bestämd genom K. Kung. af d. ^ 
1872. 

3 ) Som sommarting betraktas naturligtvis äfven de ting, som hållas i 
maj och juni månader i de härad och tingslag, där K. förordningen af 
den 17 maj 1872 om ändrade bestämmelser angående häradsting gäller. 
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gens sammanträden äro bestämda genom K- förordningen 
V 1872, skola valen ske å första rättegångsdagen af det 
allmänna sammanträde, som efter april månads utgång 
först infaller. Om något hinder inträffar, hvarigenom det 
varder olämpligt att hålla valet å de tider, som ofvan an- 
gifvits, så eger valförrättaren (= Häradsrättens ordförande) 
att utsätta annan valdag, som då bör kungöras i valdi- 
striktets kyrkor 1 )- Förordningens bestämmelser för öf- 
rigt (§ 6, mom* 1, 4 och 5, jämförda med R B. 2: 1 samt 
K. förordningen den 17 maj 1872 §§ 1 och 2) gifva dock 
vid handen, att valförrättaren skall hålla valet före juni 
månads slut. 

Angående tiden på dagen stadgar F.L.T. intet 2 ), så 
att valförrättaren är oförhindrad att bestämma den efter 
de lokala förhållandena på hvarje särskild ort. Men om 
så ej skett och alla elektorerna ej före kl. 7 på aftonen 
infunnit sig, då skall valet förekomma, sedan frågor om 
inteckningar och uppbud handlagts 3 ). 

Elektorerna äro skyldiga att infinna sig personligen 
och utan särskild kallelse, så vida ej valdagen bestämts af 
valförrättaren, som då är skyldig att kungöra den samma. 

b) Tid för val af landstingsmän i stad. F.L.T. § 6. 
mom. B; F.K.S. §§ 16 och 33. 

Landstingsmannaval i stad skall ske i juni månad: 
det får hvarken verkställas före juni månads början eller 
efter dess slut. 

Både på landsbygden och i städerna kunna tillfälliga 
val blifva af nöden; därom förordnar konungens befhde 4 ). 

i) Jmfr R.B. 2: 2. 

a ) I komiterades förslag till förordning om landsting § 6 finnes en 
viss timme stadgad for valets förrättande, nämligen ki. 12, men detta 
stadgande utgick ur §, emedan man ansåg tvifvelaktigt, om den i R.B. 
Kap. 2 § 3 stadgade . tingsgudstjensten alltid skulle kunna medhinnas före 
den tiden. 

3 ) Validéns samling JK 37; R.B. 2: 3. 

4 ) F.L.T. § 14, mom. 2. 
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C. Valrätt O- F.L.T. §§ 3, 5. 

I. H nilken eger valrätt 9 . Svaret på denna fråga ge- 
staltar sig olika, alt efter som det är valrätt vid elektors- 
val eller landstingsmannaval, som afses; och i afseende 
på landstingsmannaval beror svaret däraf, om valet skall 
ske medelbart eller omedelbart. 

a) Valrätt vid medelbart landstingsmannaval. F.L.T. 
§ 3. F.KS. §§ 9, 16, 33. Då det medelbara landstings- 
mannavalet sker genom elektorer eller stadsfullmäktige, 
så är det tydligt, att rätt att i sådant val deltaga endast 
tillkommer dessa personer. 

b) Angående valrätt vid elektorsval och omedelbart 
landstingsmannaval gälla alldeles samma bestämmelser. 
Dessa bestämmelser återfinnas i F.L.T. §§ 3 och 5, där 
det heter, att dessa val skola ske efter den röstgrund, 
som gäller för val å allmän rådstuga och i kommunal- 
stämma. Man finner således närmare upplysningar uti 
F.K.L. §§ 4, 8 och F.K.S. §§ 3, 10. Af dessa lagrum 
framgå följande vilkor för valrätt vid elektors- och ome- 
delbart landstingsmannaval : 

1. att vara svensk undersåte. Utländing är ej röst- 
berättigad, åfven om han eger fastighet inom kommun, 
ej häller utländskt bolag, om också svenskar däri äro del- 
egare 2 ). Däremot har könsförhållandet ej något infly- 
tande på valrätten; den kan lika väl utöfvas af kvinna 
som man* Ej häller utgör den omständigheten, att man 
bekänner sig till främmande religion, något hinder för 
valrätt. 



*) Se vidare härom: Rydin a. st. I. s. 109 o. ft., där en fullständig 
utredning finnes om vilkoren för rösträtt i kommunens angelägenheter. 

2 ) Jmfr E. Br. den 20 april 1866 och den 10 februari 1868. 
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2. att vara välfräjdad* Såsom vanfräjdad får en- 
dast den anses, som Tid valtillfället genom laga kraft- 
vunnet utslag är förklarad medborgerligt förtroende for- 
lustig *). 

3. att vara inedlem af kommunen, där valrätt skall 
utöfvas (F.K-L. § 4, F. K. S. § 4). För att anses så- 
som medlem af kommun fordras att antingen vara där 
mantalsskrifven eller personligen där uppförd till erläg- 
gande af allmän bevillning enligt bevillningsstadgans Art. IL 

4. att vara förbunden att till kommunen erlägga skatt. 
Denna skyldighet åligger enligt F.K.L. §§ 57, 58. FK.S. 
§ 57 hvarje kommunalmedlem, som är förpligtigad att er- 
lägga bevillning till staten enligt bevillningsstadgans 
Art. II för inom kommunen taxerad fastighet eller in- 
komst, d. v. s. innehar fastighet till 100 kronors taxe- 
ringsvärde eller ock årlig inkomst taxerad till minst 400 
kronor. Svenskt bolag af hvad art det vara må eger val- 
rätt, om det är påfördt bevillning enligt Art II och så- 
ledes är skyldigt att erlägga kommunalskatt 

5. att icke häfta i skuld for oguldna kommunalnt- 
skylder (F.K.L. § 4, F.KS. § 10). Med ledning af upp- 
bördsmannens restlängd göres i kommunens röstlängd an- 
teckning om dem, som sålunda äro sin rösträtt förlustige : 
i stad af magistraten eller den myndighet, söm, där ma- 
gistrat ej finnes, fått i uppdrag att fullgöra magistrats 
åligganden (F.K.S. § 10, 54), på landsbygden af koramu- 
nalnämden (F.K.L. § 59). 

Utom dessa behörighetsvilkor har man äfven att 
märka några inskränkningar i kommunalmedlems rätt att 
deltaga i de nämda valen. 

6. Omyndig eger ej att utöfva den valrätt, som är 
förbunden med skattskyldighet för honom tillhörande fastig- 
het eller inkomst. Men det är endast den omyndige själf, 
som till följd af sina personliga egenskaper är obehörig 
att utöfva valrätt. I hans ställe röstar hans förmyndare 
(F.K.L. § 8, F.K.S. § 11). 

») Jmfr Straff]. 2: 19. 
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7. Rösträtt tillkommer ej någon för näring eller rö- 
relse, som är under borgenärers förvaltning (F.KL, § 9, 
F.K.S. § 11). Men om gäldenären, oberoende af den åt 
borgenärerna afträdda egendomen, själf, på sätt konkurs- 
lagen § 30 omförmäler, utan att njuta underhåll af kon- 
kursboet har inkomster, för hvilka bevillning påföres ho- 
nom personligen, så åtnjuter han rösträtt i mån af denna 
bevillning. 

8. Den som la gli g en är beröfvad sin personliga fri- 
het, må ej själf eller genom fullmäktig utöfva sin valrätt 
(F.K.L. § 13, F.K.S. § 13). 

IL Vitsord för valrätt, F.K.L. §§ 59, 65. F.K.S. §14, 

För att få utöfva sin valrätt är det ej nog att upp- 
fylla de vilkor, som i det föregående angifvits såsom be- 
stämda för valrätts möjlighet, utan man skall därjämte 
ha sin valrätt officielt styrkt. Detta sker genom den röst- 
längd som med ledning af mantals* och taxeringslängden 
hvarje år i stad uppgöres af magistraten och på landsbygden, 
där den kallas fyrktalslängd, af kommunalnämden. Denna 
röstlängd skall före dess tillämpande viss tid 2 ) vara till- 
gänglig för kommunens medlemmar, så att de må kunna 
göra sina anmärkningar. Att det åligger magistrat eller 
kommunalnämd att i denna röstlängd anteckna, om nå- 
gon förlorat sin rösträtt, är redan förut anmärkt. Om 
kommun är så delad, att någondera delen skall välja ge- 
mensamt med annan kommun, så bör väl kommunal- 
nämden i den delade kommunen gifva kommunalstyrel- 
sen i den andra ett utdrag ur den delade kommunens 
röstlängd i alt hvad den med den andra kommunen för- 
enade delen angår, så att en gemensam röstlängd må 
kunna uppgöras för den sammansatta kommunen. 

1 ) I Norge är rösträtt i kommunala angelägenheter banden vid allde- 
les samma vilkor som rösträtt vid val till stortinget (L.F.L. § 1. N.G.L. 
§ 51). I Danmark utses, såsom förut nämts (sid. 12, not. 1), en del 
af amtsrådets medlemmar genom elektorer och då är naturligtvis endast 
dessa valberättigade ; de öfriga väljas af de högst beskattade egendoms- 
egarena i amtsrådskretsen. 

2 ) På landsbygden 14 dagar, i stad 8 dagar. 
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III. Röstvärde. F.K.S. § 12 1 )- F.KX. §§ 11, 58, 59. 

"Den rösträtt, som tillkommer skattskyldig kommu- 
nalmedlem, gäller ej lika för alla röstberättigade." Tvärt 
om är den beroende af den skatt, som hvarje kommunal- 
medlem till kommunen erlägger. Denna beräknas med 
ledning af den bevillning enligt Art. II, som personen er- 
lägger till staten. I stad eger röstberättigad en röst för 
hvarje bevillningskrona eller därunder samt, om han er- 
lägger mera än en krona i bevillning enligt Art. II, så 
många röster, som han erlägger bevillningskronor- Dock 
får ingen rösta för mera än ^ af hela stadens röstetal, 
ej häller någon ha mera än det röstetal, som motsvarar 
bevillning för 10,000 kronors inkomst af arbete eller ka- 
pital, d. v. s. 100 röster. På landsbygden bestämmes rö- 
stetalet genom en särskild s. k. fyrktalssättning. Jord- 
bruksfastighet åsättes en fyrk för 1 — 5 öres bevillning, 
två fyrkar för 6 — 10 öre o. s. v.; hvarje annat beskatt- 
ningsföremål en fyrk för 1 — 10 öre, två fyrkar för 11 — 
20 öre o. s. v. För hvarje fyrk åtnjutes en röst. I Da- 
larne lägges bevillningen till grund för röstberäkuingen 
på samma sätt som i stad, men med den skilnad, att rö- 
stetalet för bevillning af jordbruksfastighet är dubbelt så 
högt som för bevillning af annat beskattningsföremål 2 ). 
I Norrbottens läns lappmarker, där, såsom förut anmärkts 3 ), 
1862 års kommunallagar tillämpats, har man verkstält ta- 
xering och fyrktalsräkning efter grunder, hvilka efter om- 
ständigheterna bestämts genom frivilliga överenskommel- 
ser olika i olika socknar. Denna praxis var helt olika 
med gällande lag och ingen kunde öfverklaga de beslut, 
som fattades af dessa socknars s. k. taxeringskomitéer 4 )< 
Ännu en art af kommuner på landsbygden intager en sär- 



') Denna § har fatt sin n. v. lydelse genom E. Kung. den 8 sept. 
1868. . 

2 ) Enligt K. Br. den 3 mars 1865. Endast i två kommuner i Da- 
larne begagnas fyrktalssättning på samma sätt som i de öfriga delarne 
af riket. Se vidare Valstatistik, II. ss. Il o. Ill; Validéns samling Jfå. 138. 

3 ) Se sid. 17. 

4 ) Jmfr gvedelius, Studier i Sveriges statskunskap, I. ss. 153 o. f. 
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egen ställning i afseende på röstberäkningen. 1862 års 
förordning om kommunalstyrelse på landet medgaf näm- 
ligen, att köpingarne, om K- M:t gaf sitt tillstånd därtill, 
kunde få bilda egna kommuner- Genom K. Br. den 5 
december 1862 samt 6 januari och 30 mars 1863 ha till 
följd häraf köpingarne Motala, Mönsterås, Lysekil, Ar- 
vika, Ronneby och Örnsköldsvik förklarats vara egna kom- 
muner. I dessa gäller väl i allmänhet F.K.L., men de- 
biterings- och uppbörds- samt röstlängderna upprättas i 
enlighet med de bestämmelser, som äro gifna i F.K.S. ')• 
I Tab. IV har jag sökt att sammanföra de siffror, 
som synts mig gifva de bästa upplysningarne angående 
den kommunala rösträtten, för så vidt den gäller lands- 
tingsmanna- och elektorsval. Uppgifterna äro för år 1871. 

») Se Valstatistik, II. s. II. 



Tab. IT. 
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Lan dstingsomrdde. 
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af 
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Kronobergs d:o 
Malmöhus d:o 
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•) Källan för denna tabells uppgörande har varit Valstatistik II. 

2 ) Till landsbygden har naturligtvis här jämväl hänförts de ofvan nämda 6 köpin- 
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* * 

Häraf visar sig icke blott en stor skilnad mellan 
landsbygden och städerna, hvad proportionen mellan folk- 
mängden och antalet röstberättigade angår, utan ganska 
väsentliga olikheter visa sig äfven, om man i detta afse- 
ende jämför det ena landstingsdistriktets landsbygd med 
landsbygden i ett annat eller städerna i ett med städerna 
i ett annat. Sålunda är det lägsta relativa antalet röst- 
berättigade på landsbygden 6,68 {}, men i städerna 11,410; 
och det högsta på landsbygden 16,38 J, men i städerna 
25,31 {}. Ser man på de olika landstingsdistrikten, så ter 
sig förhållandet på landsbygden sämst i Södermanlands 
län, där icke ens 7 $ af hela folkmängden äro röstberät- 
tigade; bäst i Kopparbergs och Gotlands lån med respek- 
tive 15,30 $ och 16,38 g. Hvad städerna angår, så visar 
sig förhållandet sämst i Jönköpings län, där de röstbe- 
rättigade ej utgöra mera än 11,41 J; bäst i Gefleborgs län, 
där de utgöra 25,31 8 af hela folkmängden. Fäster man 
sig vid de särskilda kommunerna på landsbygden, så vi- 
sar sig förhållandet sämst med Bollerups kommun af 
Kristianstads län, där de röstberättigade endast utgöra 
0,84 S af kommunens folkmängd 1 )» bäst visar det sig där- 
emot i Malmköpings kommun af Södermanlands län och 
Lysekils köping af Göteborgs län med respektive 27,27 # 
och 27,38 g röstberättigade. Bland städerna har Jönkö- 
ping det minsta relativa antalet röstberättigade, nämligen 
endast 9,95 g, Öregrund däremot har det högsta, hvilket 
är 32,72 {{. 

garne, enär de välja landstingsman med landsbygden. Däremot har jag 
ej kunnat frånskilja Skellefteå stad från landsbygden, enär jag ej kun- 
nat skaffa mig några uppgifter för staden särskild från landskommunen. 
Likaså har det varit omöjligt att med ledning af Valstatistiken på nå- 
got sätt utröna, i hvilken mån kommuners delning mellan olika län ver- 
kat ändringar i länens antal röstberättigade m. m., enär i Valstatisti- 
ken hela kommunen finnes upptagen under det län/ dit hufvuddelen hör. 
l ) Bolleraps kommuns absoluta antal röstberättigade är 5; blott en 
kommun har ännu färre röstberättigade, nämligen Visby södra landsför- 
samling, som har 4 röstberättigade. Det största verkliga antalet röst- * 
berättigade har Skellefteå kommun af Vester bottens län, som eger 2,205 
röstberättigade medlemmar. 
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D. Valbarhet F.L.T. §§ 5, 7, 8, 10. 

För valbarhet till elektor fordras ej några andra vil- 
kor äa 

1) att vara man 1 ); 

2) att ega rösträtt och bostad i den väljande kom- 
munen 2 ). 

Men för valbarhet till landstingsman äro flere vilkor 
uppstälda. Dessa vilkor äro dels positiva, så att, om de 
fattas, också valbarhet saknas, dels negativa, hvilkas till- 
varo förhindrar valbarhet. 

ö) Positiva vilkor: 

1. att vara man; 

2. att hafva fyli 25 år; 

3. att hafva rösträtt i kommun inom det valdistrikt, 
för hvilket valet sker; samt 

4. att hafva bostad inom landstingsdistriktet. Med 
bostad menas det ställe, där man är mantalsskrifven. För- 
ordningen begagnar väl ej ordet "landstingsdistrikt", utan 
använder i stället "länet". Men på detta ställe torde lä- 
net få anses betyda landstingsområdet, ty eljes skulle t. 
ex. en person, som är bosatt i Göteborg, men eger fastig- 
het inom någon annan kommun i Göteborgs län, kunna 
vara valbar till landstingsman för det valdistrikt, till hvil- 
ket nyss nämnda kommun hör; hvilket naturligtvis ej kan 
vara förordningens mening. 

b) Negativa vilkor eller hinder för valbarhet: 

1. att ej rada öfver sig själf och sin egendom, d. 
v. s. att vara satt under förmyndare 8 ); 

2. att hafva afstått all sin egendom till borgenärer, 

i) Jmfr £.0. §§ 9, 19; F.K.S. § 27 samt R.B. 15: 2. 
a ) Se ss. 22 o. f. Jmfr Rydin a. st. I. s. 202. 
») Ä.B. 19: 4. 
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utan att det kan visas att han är från deras kraf fri ). 
Härvid gäller alldeles detsamma som för rösträtt 2 ). 

3. att vara för nesligt brott tilltalad eller under fram- 
tiden stäld. Med "nesligt brott" menas ett sådant brott, 
som medför förlust af medborgerligt förtroende 8 ). 

4. att genom domstols beslut vara förklarad medbor- 
gerligt förtroende förlustig eller ovärdig att inför 7*ätta föra 
andras talan 4 ). 

5. att vid af sättning frän ämbete jämväl ha förklarats 
ovärdig att vidare i rikets tjänst nyttjas 5 ). 

6. att innekafva en viss ämbets- eller tjänstemanna- 
ställning. Till landstingsmän äro nämligen ej valbare lands- 
höfdingar, landssekreterare, landskamrerare, kronofogdar, 
länsmän och allmänne åklagare, ej häller landstingets egne 
tjänstemän och betjänte. 

För valbarhet till suppleant fordras fullkomligt sam- 
ma egenskaper, som, enligt hvad här ofvan visats, fordras 
för valbarhet till landstingsman. 

Vilkor för fortsatt utöfning af uppdraget 
För att elektor skall kunna fortfara att utöfva sitt 
uppdrag, fordras, att han fullständigt skall bibehålla den 
ställning, som gaf honom valbarhet därtill, d. v. s. fort- 
fara att ega rösträtt och bostad i den kommun, hvars för- 
troendeman han är 6 ). Men för fortsatt utöfning af lands- 
tingsmannaskapet fordras ej att fortfarande uppfylla alla 
de vilkor. hvarpå valbarhet berodde. Endast om de ne- 
gativa vilkor, som förhindra valbarhet, uppkomma, må- 
ste personen anses oberättigad att fortfarande utöfva lands- 
tingsman nas kapet 7 ). Och det är just i detta fall, som 
landstinget eger (F.L.T. § 26) att utesluta någon sin med- 



Konk.-lagen §§ 94, 125. 

a ) Se sid. 25. 

3 ) Straffl. 2: 19. Jmlr Rydin a. st. I. s. 78. 

4 ) Straffl. 2: 19 m. fl. ställen. K. Br. d. 27 maj 1801, infördt ef- 
ter § 2, kap. 15 R.B. 

5 ) Straffl. 2: 16 och 19. Jmfr Rydin a. st. I s. 80. 

6 ) Jmfr Rydin a. st. I s. 202. 

7 ) Jmfr R.O. § 26; F.KJj. § 14, mom. 3j P.K.S. § 28. 
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lem *), Hvad det 6:te negativa vilkoret angår, så bör där- 
om något litet särskildt anmärkas. Då förordningen ge- 
nom detta vilkor velat förebygga föreningen af landstings- 
mannaskapet och de uppgifna ämbete- och tjänstemanna- 
ställningarne inom samma landstingsdistrikt, så varder den 
landstingsman obehörig att fortsätta utöfningen af sitt upp- 
drag, som inom det landstingsdistrikt, där han är lands- 
tingsman, kommer i denna ämbets- eller tjänstemanna- 
ställning. Men om en person, som är vald till landstings- 
man i ett landstingsdistrikt, före funktionstidens slut er- 
hållit ämbete eller tjänst af den nämda beskaffenheten i 
något annat landstingsdistrikt, så kan han ej därigenom 
anses ha blifvit obehörig att uttjäna sin tid såsom lands- 
tingsman. 

Hvad de positiva vilkoren angår, så behöfver man 
naturligtvis vid denna frågas behandling endast fästa sig 
vid det 3:dje och 4;de vilkoret. Hvad nu dessa beträffar, 
så är det ej af nöden att fortfarande uppfylla dessa vil- 
kor för valbarhet, för att man skall ega rätt att fortfara 
i utöfningen af landstingsmannaskapet 2 ). Man kan upp- 
höra att ega rösträtt i valdistriktet och jämväl afflytta 
från landstingsområdet utan att därför befogenheten att 
fortfarande utöfva landstingsmannaskapet under den tid, 



>) Götebotgs läns landsting 1871 förklarade en landstingsman ovärdig 
att i landstinget taga säte och stämma på den grund, att han af dom- 
stol förklarats ovärdig att inför rätta föra andras talan. (Göteborgs läns 
landstings protokoll 1871 § 1). 

a ) Jmfr Rydin, a. st. I. s. 194. Från St. Kopparbergs län finnes 
ett prejudikat, som styrker åaigten, att flyttning ej utöfvar något infly- 
tande pä fortsatt utöfhing af landstingsmannaskapet. Den valde lands- 
tingsmannen flyttade, då ansåg valförrätt aren (kommunalstämmans ord- 
förande) nytt val af nöden. Valet skedde och resultatet meddelades ko- 
nungens befhde, som jämväl upptog den nyvalde i sin förteckning öfver 
de valde. Men nu inkommer den afflyttade landstingsmannen till ko- 
nungens befhde med en förfrågan, om han ej vid landstingets instun- 
dande möte borde infinna sig, och då resolverar konungens befhde, att 
han och ingen annan vore den rätte landstingsmannen, hvarigenom det 
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för hvilken man valts, på något sätt rubbas. Dock torde 
en afflyttning från orten anses vara ett skäl för landstin- 
get* att på begäran befria från uppdraget, enär detta un- 
der sådana omständigheter varder förenadt med uppoff- 
ringar af svårare art. Åtminstone bör det anses såsom 
en giltig anledning till frånvaro från landstingets samman- 
träden. 



senare valet förklarades sakna all betydelse. Hans befogenhet väckte ej 
häller någon motsägelse vid landstinget. 



E. Formaliteterne vid valet. F.L.T. §§ 3, 5, 9, 10. 

Vid elektorsvalen samt de omedelbara landstingsman- . 
navalen sker omröstningen såsom i vanliga kommunala 
angelägenheter med de röstvärden, som finnas angifna uti 
röstlängden. Den sker med upprop och öppet, så vida 
ej särskildt äskas att den skall ske med slutna sedlar. 
Blott enkel pluralitet är af nöden l ). Man eger rösta ge- 
nom fullmäktig (F.K.L. § 13; F.K.S. § 13). 

Vid de medelbara landstingsmannavalen däremot rö- 
stas per capita af valmännen (elektorer eller stadsfull- 
mäktige) och alltid med slutna sedlar. Hvarje valsedel 
skall innehålla . lika stort antal namn som valdistriktet 
skall utse landstingsmän 2 ). Får nu någon mera än hälf- 
ten af de afgifna rösterna, så är han vederbörligen vald. 
Men om ej ett tillräckligt antal eller ingen får så många 
röster, så verkställes nytt val. Såsom en förberedelse till 
detta nya val skall val förrättaren upprätta en lista på de 
personer, som vid det föregående valet fått de flesta rö- 
sterna näst efter de valde, om någon eller några fått er- 
forderlig pluralitet. Denna lista skall upptaga dubbelt så 
många namn, som det nu skall väljas landstingsmän. Vid 
den omröstning, som sedermera sker, bör iakttagas, att 
valsedel, som innehåller något namn, som ej finnes på 
den nämda listan, måste kasseras- Vid detta senare val 
gäller enkel pluralitet. Vid de medelbara valen får man 
ej rösta genom befullmäktigadt ombud. Gemensamma 
stadganden om båda slagen af val äro: att lotten skiljer 
vid lika röstetal, samt att valförrättaren, sedan valet är 
verkstäldt, skall kungöra resultatet. 

Sedan alla landstingsmän utsetts, företages på ena- 
handa sätt val till ett lika antal suppleanter 3 ). 



i) F.K.L. §§ 21, 22; P.K.S. §§ 21, 22. 

2 ) Om således valsedel upptar för mänga eller för få namn eller namn 
på någon ej valbar, så måste den kasseras. För öfrigt skola röstsedlar- 
ne för att ej kasseras vara enkla, slutna, hoprullade, omärkta och tyd- 
liga. Jmfr R.O. §§ 25, 75. 

3 ) I flera landstingsdistrikt har detta gjorts omöjligt genom det sätt, 
hvarpå utlottningen vid 1863 års landsting verkstäldes. Se vidare här- 
om 8, 41 noten 2. 
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[ F. BesTär öiVer landstingsmannaval. P.L.T. §§ 13, 14. 

Likasom ett vals resultat kan göras om intet genom 
den valdes afsägelse, så kan det äfven kullkastas genom 
besvär. Dessa kunna gälla dels valet af landstingsmän, 
dels valet af elektorer- 

1. Hvem eger att anföra besvär? 

Någon annan bör ej anses ega sådan rätt än den, 
som kan visa sig genom förfarandet vid valet på något 
sätt i sin rätt såsom väljare kränkt och som genom va- 
lets uppbäfvande kan i någon mån komma i tillfälle att 
verka för ett annat resultat däraf. Således kan endast 
den tillerkännas rätt att anföra besvär öfver landstings- 
mannaval, som vid detta val eller vid det därför afsedda 
elektorsval varit valberättigad eller ock gör anspråk på 
att få sig valrätt tillerkänd *). 

2. Hvar skola besvären anföras? » 

Såsom jag redan förut omnämt är landstingsinstitu- 
tionen likasom bela kommunalväsendet stäld i mycket nära 
samband med konungens befhde. Detta visar sig också 
däraf, att det är denna myndighet i det län, som bildar 
landstingsområdet eller hvaraf landstingsområdet är en del, 
som har att handlägga alla besvär öfver landstingsmanna- 
eller elektorsval inom Unet. Och denna rätt har konun- 
gens befhde så uteslutande, att han ej blott bedömer be- 
svären i första instansen, utan äfven i den sista. Ty öf- 
ver hans utslag i fråga om sådana besvär kan ingen kla- 
gan föras. 

3. Om tid och sätt för besvärs anförande 

är stadgadt, att besvären skola vara inlemnade "hos ko- 
nungens befhde senast före kl. 12 å fjortonde dagen ef- 

i) Jmfr Rydin a. st. I ss. 101 och ff.; I ss. 151 o. ff. samt I ss 216 
och ff., där ep. fullständig utredning af frågan om besvär öfver val finnes. 
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ter valförrättningen, den dagen likväl oberäknad." Mera 
säger ej F,L«T. om formaliteterna vid besvärs anförande, 
men af § 75 F.K.L, § 76 F.K.S. samt § 22 RO. kan 
man sluta att besvären skola åtföljas af bevis om dagen, 
då det öfverklagade valet skedde. Såsom sådant bevis 
tjänar utdrag af valprotokollet. 

4* Föremal för besvär 

kan vara alt, som inverkat på det öfverklagade valet- Så- 
ledes kunna de afse dels valrätt, dels valsedels giltighet, 
dels under omröstning kommen persons valbarhet, dels 
ock tillvägagåendet vid själfva valet. 

a) Valrätt kan föranleda besvär, dels emedan sådan 
obehörigt medgifvits någon person, dels ock om den utan 
laga skäl förvägrats. En person kan anse sig vara röst- 
berättigad vid elektorsval eller omedelbart landstingsman- 
naval, men ej finnas i röstlängden upptagen. I detta fall 
kan den uteslutne, men ingen annan klaga. Men för att 
hans besvär öfver valet skall till någon* åtgärd föranleda, 
så bör han under den tid före valet, då röstlängden va- 
rit för granskning tillgänglig, hafva gjort anmärkning mot 
sitt uteslutande, ty i annat fall anses han hafva försutit 
sin rätt. A andra sidan kan man vilja bestrida persons 
valrätt, som verkligen i röstlängden uppförts. Besvär i 
denna riktning varda ej föremål för handläggning, om ej 
anmärkning gjorts under röstlängdens granskningstid eller 
det visas, att det förhållande, hvarpå klagomålet stödes, 
var okändt före valet. 

b) Valsedeln giltighet kan gifva anledning till besvär 
dels på den grund att klaganden anser att ogiltig valse- 
del af valförrättaren godkänts, dels om han tror sig kunna 
visa att giltig valsedel underkänts. Redan förut (sid. 34 
not. 2) ha de egenskaper angifvits, som hos en valsedel 
fordras, för att den skall anses giltig, nämligen att den 
i afseende på det yttre skall vara enkel, sluten och o- 
märkt -samt att den, hvad innehållet angår, hvarken får 
innehålla för många eller för få namn eller namn på nå- 
gon icke valbar eller tvetydigt namn. Angående valse- 
dels yttre beskaffenhet bör redan vid själfva valet an- 
märkning göras för att besvär i det afseendet skola kom- 
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ma till pröfning. På samma sätt måste förfaras, om man 
anser, att valförrättaren bort ogilla en röstsedel på grund 
af dess innehåll. Men vid valet behöfver ej anmärkning 
göras, om man anser, att valförrättaren utan laga skäl 
kasserat valsedel på grund af bristande tydlighet och full- 
ständighet. Den klagande får då i besvären utveckla sin 
åsigt. 

c) Under omröstning kommen persons valbarhet kan 
dels hafva utan fog af valförrättaren godkänts, dels utan 
skäl underkänts. I båda dessa fall kunna besvär anföras, 
utan att anmärkning vid valet behöft göras. 

d) Tillväga gåendet vid själ/va valet kan gifva an- 
ledning till besvär, dels om valet ej skett med lag- 
liga formaliteter, dels om valfriheten på något sätt 
störts. Hvad formaliteterna angår, så kunna besvär där- 
om "afse dels förberedelserna för valet, hvad rör bere- 
dande af tillfälle för röstlängdens granskning eller kun- 
görelse om ort och tid för detsamma; dels själfva valför- 
rättningen, att valet blifvit ledt af till valförrättningen o- 
behörig person eller ock ej skett offentligen i lagbestämd 
ordning och efter rätteligen gällande röstlängd." Hvad 
valfrihetens störande beträffar, så kan sådant ske genom 
röstvärfning, röstförsäljning, våldsamheter, hot m. m. Be- 
svär härutinnan skola för att till någon åtgärd föranleda 
ej blott angifva de faktiska förhållanden, som öfverklagas, 
utan äfven under angifvareansvar för klaganden uppgifva 
de skyldige. Konungens befhde kan då förordna om rät- 
tegång mot fridstörarne. 

5. Följden af besvär 

kan dels varda att hela valförrättningen förklaras ogiltig, 
dels att valresultatet förändras, så att en annan anses vald, 
dels ock att den valde väl skiljes från uppdraget, men 
att ej någon annan anses vald utan att suppleant skall 
inkallas. 

a) Hela valförsamlingen förklaras olaglig, om till följd 
af besvären utrönes, att valet ej skett med lagliga forma- 
liteter och i laga ordning. Ha besvären ledt till detta 
resultat, så skall konungens befhde ofördröjligen förordna 
om företagande af nytt val, 
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b) Valresultatet förändras till följd af besvären, om 
den valdes röstöfvervigt förbytes till underlägsenhet i röst- 
antal. Detta kan ske på flere sätt: l:o) då personer f rån- 
kännas rösträtt och deras röster frånräknas den valdes 
röstantal, eller då rösträtt tillerkännes personer, som ej 
tillåtits att i valet deltaga, och deras röster läggas till 
dem, som erhållits af den i röstetal närmast efter den, 
hvars val öf verklagats ; 2:o) genom underkännande eller 
erkännande af omtvistade valsedlars giltighet; 3:o) då den 
valde frånkännes valbarhet, ty då mister han alla sina 
röster och den i röstetal närmast efter honom anses vara 
vald; 4:o) då valbarhet tillerkännes en- person, som af 
valförrättaren förklarats vara icke valbar, och denne haft 
så många röster, att han får röstöfvervigt öfver den valde. 
I alla dessa fall skiljes den, som först ansetts vald, från 
uppdraget och den, hvars röstöfvervigt till följd af be- 
svären utrönts, förklaras vara vald. 

c) I öfriga fall, då den valde skiljes från uppdraget 1 ), 
skall distriktets efter röstetalet närmast i ordningen va- 
rande suppleant till ordinarie (tjänstgörande) landstings- 
man inkallas 2 ). Förhållanden, som kunna leda härtill, 
äro de, som uppstå, då den genom besvären föranledde 
omräkning af rösterna gör det"tvifvelaktigt, hvilken^af de 
under omröstning komne skall anses ha pluralitet 

6. Sättet för utfärdande aj utslag å besvär* 

Då ej någon klagan kan föras öfver konungens bef- 
hdes utslag å besvär angående landstingsmanna val, så be- 
höfver utslaget ej särskildt delgifvas den klagande* Där- 
emot skall konungens befhde i länskungörelse införa de 
förändringar i valresultaten, som genom besvär föranledts, 
för att rätta den uppgift på de v^Ide, som i nämda kun- 
görelser efter valen meddelats (F.L.T. § 12). 

*) Detta gäller r äfven för de fall, då ban skiljes frän uppdraget på 
grund af inträffad obehörighet att uppdraget vidare utöfva och till följd 
af afsägelse. Jmfr ss. 29, 31 o. ff. samt 41 o. ff. 

*) Man kan fråga, om något val af ny suppleant i detta fall bör 
anställas. Jag tror ej att förordningen afser detta, ehuru dess tvetydig- 
het lätt kan föranleda tvekan. 
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G. Fallmakt. F.L.T. § 12. 

Så väl elektor som landstingsman måste för att visa 
sig vara berättigad att utöfva sitt förtroende-uppdrag vara 
försedd med fullmakt. Denna utgöres af det protokolls- 
utdrag, som förut (ss- 20 o. 21) omnämts. Hvarje landstings- 
man och suppleant skall förses med ett särskildt proto- 
kollsutdrag af det, som rör hans val. Men för elekto- 
rerna från en kommun kan ett gemensamt utdrag ur val- 
protokollet utfärdas. 



H. Tåld landstingsmans och suppleants funktionstid. 

F.L.T. § 16. 

Tjänstgöringstiden för landstingsman och suppleant 
ar enligt regeln 2 år. Men om den tidpunkt, vid hvil- 
ken en landstingsmans tjänstgöringstid skall anses hafva 
börjat, finnes intet särskildt i förordningen stadgadt. Ock- 
så uppkom redan vid 1863 års landsting tvifvelsmål, huru 
vida tjänstgöringstiden skulle räknas från 1 januari näst 
före valet eller från lagtima landstings första sammanträ- 
dande efter valet- Gotlands läns landsting begärde K. 
M:ts utlåtande i frågau *), men den resolution» K. M:t 
afgaf 2 ), utredde alldeles icke saken, utan gjorde den tvärt 
om ännu mera invecklad. Ty den förkastade visserligen 
den åsigten, att l:sta januari skulle vara begynnelseter- 
minen för landstingsmans tjänstgöringstid, men den gaf i 
stället upphof till möjligheten af en ny tolkning, nämli-. 
gen att tjänstgöringstiden skulle räknas från valdagen 



') Se Gotlands läns landstings protokoll för 1863. 
a ) den 9 oktober 1863. Validens samling M 16. 
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Emellertid torde stora praktiska svårigheter föranledas, 
om man skulle tillämpa den sist nämda åsigten. Ty nå- 
gon viss dag är ej bestämd till valdag, utan de ordinarie 
landstingsmannavalen kunna under olika förhållanden verk- 
ställas i januari, februari, mars, maj eller juni 1 ). Och 
då det ingalunda är säkert, att valet inom samma val- 
krets det ena året hålles alldeles samtidigt med valen de 
föregående åren, så kan lätt, om man tillämpar valdags- 
principen, landstingsmans tjänstgöringstid efter valförrät- 
tarens behag eller till följd af andra omständigheter varda 
något längre eller kortare än förordningen tydligen före- 
skrifver- Han kan nämligen, för att blott nämna ett fall, 
vara vald i början af maj, men ej få någon efterträdare 
förr än i slutet af juni och tvärt om. Då således jäm- 
väl valdagsprincipen måste förkastas, så återstår endast 
att såsom utgångspunkt för tjänstgöringstiden antaga da- 
gen för lagtima mötes första sammanträdande efter valet. 
Härför talar också, att de först valda landstingsmännen 
på intet sätt kunde komma i någon sorts tjänstgöring så- 
som landstingsmän, förr än det första möjliga landstinget 
sammanträdde i september 1863; och det är ju tiden för 
landstingsmans tjänstgöring, som är bestämd till 2 år. 
Vidare kan bland annat såsom stöd för denna åsigt an- 
föras, att enligt F.L.T. § 25 ordförandens tjänstgörings- 
tid räknas från lagtima landsting til] nästa lagtima lands- 
ting, så att tidpunkten för hans nämnande till landstin- 
gets ordförande ej på saken har något inflytande. Af 
denna tolkning följer, att, om ett urtima landsting varder 
af nöden på tid före lagtima landstings sammanträdande, 
då nya val till större eller mindre antal äro förrättade, 
de gamla landstingsmännen och, om de äro förhindrade, 
deras suppleanter böra vid detta möte tjänstgöra och ej 
de nyvalde 2 ). 

i) Se ss. 21 o. 22 samt K.B. 2: 1. 

*) Se vidare härom Rydin a. st. I sa. 93 o. ff. Da Tid Malmöhus 
läns landsting 1863 den stadgade utlottningen af hälften af landsting- 
gets ledamöter företogs, sa beslöts formligen, att de utlottades tjänstgö- 
ringsskyldighet skulle fortfara "till början af nästa ordinarie landsting". 
Se Protokollssammandraget för Malmöhus läns landsting 1863 s. 6. 
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Den stadgade tjänstgöringstiden af två år kan emel- 
lertid under vissa förhållanden förkortas. Först bör mär- 
kas, att halfva antalet , af de till det första landstinget 
1863 valde ej kom att tjänstgöra mera än ett år till följd 
af förordningens föreskrift, att hälften af landstingsmän- 
nen och suppleanterna vid 1863 års landsting borde ut- 
lottas, på det att sedermera landstinget för hvarje år 
skulle kunna till hälften förnyas 1 ). Men utom detta un- 
dantagsförhållande med det första landstingets ledamöter 
kan i allmänhet landstingsmans och suppleants tjänstgö- 
ringstid förkortas på grund af följande omständigheter: 

1. genom dödsfall, 

2. genom afsägelse 2 ), 

3. till följd af inträffad obehörighet att uppdraget 
vidare utöfva 3 ). 

Om nu en landstingsman till följd af dödsfall, afsä- 
gelse eller inträffad obehörighet upphör att tjänstgöra förr 
än hans tid af två år gått till ända, bör då en ny väljas 
eller suppleanten inkallas? Och om en ny bör utses, 
skall han väljas för mera än den återstående tiden af de 
två åren? På dessa frågor gifver förordningen ej något 
direkt och bestämdt svar. Men F.L.T. § 16 synes mig 
i detta afseende fastställa två principer. Den ena att 



') Vid den utlottning, som 1863 företogs, förfor man vid de olika 
landstingen på ganska olika sätt i afseende på suppleanterna. Ty å ena 
sidan lottade man först angående de ordinarie landstingsmannen och se- 
dan utlottade man för hvarje valdistrikt ett lika antal suppleanter som 
de förut utlottade ordinarie landstingsmännen, på det att för framtiden 
vid hvarje landstingsman na v al skulle kunna väljas ett motsvarande an- 
tal suppleanter såsom F.L.T. § 1 föreskrifver. På detta sätt förfor man 
t. ex. vid Blekinge, Elfsborgs, Jämtlands och Kristianstads läns landsting. 
Å andra sidan utlottade man hälften af landstingsmännen och hälften af 
suppleanterna utan att taga hänsyn därtill, att för ett valdistrikt kunde 
utlottas ett öf ver vägande antal landstingsmän, under det att ett öfver- 
vägande antal suppleanter stodo kvar och tvärt om. Så t. ex. vid 
Gefleborgs, Hallands, Malmöhus, Skaraborgs och Östergötlands läns lands- 
ting. Enligt min åsigt var det först nämda förfaringssättet det rikti- 
gaste. 

2 ) Om vilkoren för afsägelse se ss. 43 o. f. 

3) Se ss. 32 o. 33. 
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hvarje landstingsmannaval gäller två år, och den andra 
att landstinget hvarje år skall till hälften förnyas- Om 
nu ersättningsval skall företagas, så kommer man alltid, 
huru man än bestämmer den nyvaldes tjänstgöringstid, 
i strid med någondera af dessa principer. Därför synes 
mig rättast, att suppleant får tjänstgöra den återstående 
delen af funktionstiden. Så har också praxis varit 1 ). 
Ersättningsval varder dock understundom nödvändigt, ty 
man kan alltid tänka sig det förhållandet, att jämväl 
suppleant af någon anledning saknas. Endast i detta fall 
anser jag, att ersättningsval bör ske. Men dess egen- 
skap af ersättningsval bör ej hafva något inflytande på 
den valdes tjänstgöringstid, enär, såsom of van antydts, 
enligt min åsigt förordningen ej känner val för kortare 
tid än två år. Den rubbning, som härigenom möjligen 
kan förorsakas uti det stadgade ombytet af halfva anta- 
let landstingsmän för hvarje år, bör ej kunna varda stor, 
då väl högst undantagsvis inträffar, att ej någon supp- 
leant finnes att tillgå. För öfrigt är ej principen om 
landstingets förnyelse till hälften för hvarje år alldeles 
orygglig, ty någon rubbning i det jämnmått mellan ny- 
valda och kvarstående landstingsmän, som denna princip 
vill fastställa, måste alltid uppkomma till följd af folk- 
mängdens ökning eller minskning i de olika valkretsarna. 

') Se t. ex. Malmöhus läns landstings protokoll för 1870 och 1871, 
Elfsborgs för 1870, Vestmanlands för 1870 och 1873, Södermanlands 
för 1872 och Östergötlands för 1873. I Vestmanlands läns landstings 
protokoll 1871 s. 6 anföres ett utlåtande af konungens befhde i länet, 
hvaraf visar sig, att han ansåg, att vid landstingsmans död ej nytt val 
behöfves, utan att suppleant dä skall tjänstgöra. 
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J. Rätt till afsägelse. F.LT §£ 11, 14. 

Den som valts till landstingsman eller suppleant kan 
ej efter godtfinnande afsäga sig uppdraget, ty detta an- 
ses såsom en medborgerlig plikt, byilken man endast un- 
der vissa vilkor kan undkomma. Sålunda fordras för af- 
sägelse antingen 

1. att man fyra år tjänstgjort såsom landstingsman, 

2. eller att man uppnått 60 års ålder, 

3. eller att man uppger något annat hinder, som af 
landstinget godkännes l )- 

Då förordningen tydligen anger såsom vilkor för af- 
sägelsen en fyraårig tjänstgöring såsom landstingsman, så 
synes mig äfven den, som blott en kortare tid eller icke 
als varit ordinarie landstingsman, men dock till följd af 
suppleantskap har gjort landstingsmans tjänst under fyra 
år, böra ha rätt att afsäga sig landstingsmanna- eller 
suppleantskapet på grund af sin tjänstgöring 2 ). Däremot 
synes mig ej rätt till afsägelse förefinnas, om man väl 
fyra år varit ordinarie landstingsman, men ej så många 
år verkligen tjänstgjort. 

I förordningen finnes intet bestämdt stadgadt angå- 
ende den myndighet, hos hvilken afsägelse af förtroendet 
att vara landstingsman eller suppleant skall göras och 
upptagas till pröfning. Emellertid har förordningen tyd- 
ligen stält hela landstingsinstitutionen i så nära samband 
med konungens befhde i de särskilda länen, att man kan 
såsom säkert antaga att förordningens mening är, att af- 

i) Jmfr sid. 33. 

a ) Min äsigt att man för afsägelse af landstingsmannaskap äfven bör 
fa räkna den tid, under hvilken man ehuru blott suppleant såsom lands- 
tingsman tjänstgjort, anser jag styrkas af K. M.ts resol. den 26 maj 
1865, hvarigenom ordförande i kommunalnämd förklaras berättigad att 
i de för afsägelse erforderliga fyra tjänsteåren jämväl medräkna den tid 
han såsom ledamot af nämden tjänstgjort. Validéns samling Jfä 73. 
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sägelseu i allmänhet skall göras hos denna myndighet, 
hvilken, om af sägelsen prof vas giltig, inkallar till tjänst- 
göring den första suppleanten i vederbörande valdistrikt 
och, om sådan jämväl saknas, förordnar om företagande 
af nytt val. Alldeles uteslutande är dock ej konungens 
befhdes myndighet i afseende på pröfningen af landstings- 
mans afsägelse, ty afsägelsevilkoren visa att jämväl lands- 
tinget själft kan få pröfva afsägelse. Godkänner då lands- 
tinget afsägelsen, så *skall det därom underrätta konun- 
gens befhde, för att denne må kunna vidtaga åtgärder för 
fyllande af den lediga platsen. Med tystnad förbigår för- 
ordningen äfven den frågan, om valförrättaren eger att 
till pröfning upptaga afsägelse. Men då en sådan rätt 
och skyldighet för valförrättaren tydligen är föreskrifven 
i afseende på riksdagsmannaval till 2:dra kammaren 1 ), så 
torde man väl kunna antaga, att valförrättaren kan och 
bör bifalla afsägelse från landstingsmanna- och suppleant- 
skåpet, om den grundas på styrkt fyraårig tjänstgöring 
eller uppnådd ålder af 60 år, samt att han då har att 
genast företaga nytt val. 



•) R.O. § 21. 
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Vald landstingsmans och suppleants rättigheter och skyl- 
digheter. F.L.T. §§ 1, 17, 21, 22 o. 23. 

Den valde är berättigad 

att sitt förtroendeuppdrag utöfva under den tid, för hvil- 
ken han är vald, så vida ej de af mig (ss. 31 — 32) näm- 
da hinder för ledamotskapets utöfning inträffa; och att 
ej för sitt uppdrag vara bunden af sina valmäns före- 
skrifter. 

Den valde är förpliktigad: 

att såsom landstingsman eller suppleant tjänstgöra hela 
den tid, för hvilken valet skett, så vida han ej kan för 
afsägelse anföra giltiga skäl 1 ); 

att i rätt tid sig vid landstinget infinna och öfver- 
läggningarne bevista. Landstingsman, som får förhinder, 
skall ofördröjligen därom underrätta den efter röstetal 
närmaste suppleanten samt därjämte skriftligen hos lands- 
tinget genom dess sekreterare anmäla sitt förhinder med 
bifogad uppgift på den tillkallade suppleanten 2 ), Gillar 
landstinget ej hans uppgifna förhinder, bote han för hvarje 
dag, han är frånvarande, 2 kronor till landstingskassan. 
Har han uraktlåtit underrätta suppleanten eller att göra 
anmälan hos landstinget, bote han dubbelt. Suppleant, 
som i vederbörlig ordning tillsagts om ordinarie lands- 



Se sid. 43. 

2 ) Om landstingsman uteblifver från landstingets öppnande utan att 
ha i laga ordning hos landstinget annfält sitt förhinder och därom un- 
derrättat vederbörande suppleant/ skall han bota 2 kronor, äfven om 
han för landstingets ordförande gifVit sitt hinder till känna och redan 
under första dagen inställer sig. därest nämligen hans anmälda förhinder 
ej af landstinget godkännes. Validéns samling J\ff. 58. 
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tingsmäns förhinder, skall infinna sig vid landstinget utan 
vidare kallelse. Har han förhinder, göre han om möjligt 
därom anmälan senast vid landstingets första samman- 
träde. Uraktlåter han detta eller, varder hans uppgifna 
förhinder ej af landstinget godkändt, skall han bota till 
landstingskassan 2 kronor för hvarje dags frånvaro och 
dubbla summan, om genom hans uteblifvande landstinget 
i anseende till de närvarandes fåtal måste inställas eller 
upplösas. Suppleant * är äfven skyldig att till tjänstgö- 
ring inträda, om den ordinarie landstingsmannens val upp- 
häfves på grund af hans personliga ovalbarhet. Likaså om 
ordinarie landstingsman dör eller upphör att vara behörig 1 ). 
Af hvad i föregående anförts har framgått, att för- 
hinder pröfvas af landstinget själft. Härvid har i all- 
mänhet förfarits mycket strängt och K. M:t har genom 
utslag på besvär gifvit stöd åt denna stränghet 2 ). Så- 
lunda har förhinder nästan identifierats med laga förfall 3 ). 

Mera milda ha landstingen varit, då det galt att gif- 
va landstingsmän tillstånd att lemna mötena före deras 
afslutande. 

Om landstingsmannens förhinder ej godkännes, så får 
dock suppleanten deltaga i öfverläggningar och beslut* 
Ja äfven om ordinarie landstingsman kommer till städes 
efter landstingets början och vill intaga sin plats, så bör 
den suppleant, som på anmälan om förhinder infunnit sig, 
fungera till tingets slut. Väl säger författningen intet 



») Jmfr 88. 30 — 33. 

a ) Sålunda gäller ej resa i enskilda angelägenheter såsom absolut hin- 
der, utan kan den därför uteblifvande ådömas böter, äfven om han an- 
modat suppleant att infinna sig och anmält förhindret hos landstinget. 
Validéns samling Jfå. 86. Lika litet får det anses såsom laga förfall, 
att lämplig och kompetent person för bestridande af innehafvande tjänst 
ej varit att tillgå eller ej utan dryga kostnader kunnat anskaffas. Vali- 
déns samling M 140. 

*) R.B. 12: 1 visar, hvad sdm bör räknas såsom laga förfall, nämli- 
gen sjukdom, kallelse i konungens eller rikets tjänst, hinder af häktande, 
genom fiende eller annan fara, vådeld, vattuflod; hustrus, barns eller 
föräldrars död vid tiden för tingets sammanträdande eller kallelse att 
personligen infinna sig vid domstol samtidigt med landstingets samling. 
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härom, men såsom skäl för min åsigt kan anföras dels 
att den ordinarie landstingsmannen en gång förklarat sig 
hindrad, dels att han till följd af sitt antagande att ej 
kunna vid landstinget infinna sig ej tagit nödig kännedom 
om de ärenden, som vid tinget skola förekomma, dels ock 
att suppleanten kan hafva väckt motioner, till hvilkas ut- 
redning och försvar det bör lemnas honom tillfälle att 
bidraga, samt att han kan vara invald i utskott o. s. v. 1 ). 

Arvode. F.L.T. § 24 2 ). 

Redan förut har sagts att landstingsmannauppdraget 
betraktas såsom en medborgerlig plikt- Till följd däraf 
betingar det ej häller något arvode. Men den tjänstgö- 
rande landstingsmannen åtnjuter ersättning för de kost- 
nader, som resan till landstinget förorsakat honom* Den- 
na ersättning gäller både resan till och från landstinget 
samt beräknas efter 2:ne hästar, l:sta klass på järnväg 
och hyttplats eller i brist därpå salongsplats på ångbåt- 
Järnväg skall användas, om sådan finnes 3 ). 

! ) Kalmar läns norra och södra landstings A.O:r § 2 lyder sålunda: 
"har i landstingsmans ställe suppleant blifvit tillkallad och i tinget ta- 
git säte, bibehålies han därvid under hela tinget." 

2 ) Denna § har sin n. y. lydelse bestämd genom K. Kung. af den 14 
maj 1869. 

3 ) Landstinget far väl själft afgöra tvistiga frågor om landstingsmän* 
nens reseersättningar. Man finner t. ex. af St. Kopparbergs läns för- 
handlingar år 1863 (8. 33), att detta landsting nekat, att betala er- 
sättning för resa från Stockholm åt landstingsman, som vid tiden för 
tingets sammanträdande såsom riksdagsman skulle uppehålla sig i Stock- 
holm, men beredt sig tillfålla att infinna sig vid landstinget. Söder- 
manlands läns landsting tillsätter ett särskildt utskott för att granska 
reseersättningsräkningarne. Tidskr. f. L.t., II. s. 30. 

De danske amtsrådens ledamöter åtnjuta i likhet med de svenska lands- 
tingsmännen ej något arvode, endast reseersättning (L. o. L.S. § 46); 
men de norska amtsformandskabernes medlemmar åtnjuta både dagtrakta- 
mente och reseersättning (L.F.L. § 55). 
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Olika slag af landsting. F.L.T. §§ 17, 19, 20i 

Förordningen nämner två slag af landsting, lagtima 
och urtima. 

1. Lagtima landsting skall en gång hvarje år på be- 
stämd tid och utan särskild kallelse sammanträda* 

2. Urtima landsting däremot samlas blott tillfälligt- 
vis efter särskild kallelse, som skall af konungens befhde 
i länet utfärdas och i landstingsområdets kyrkor upplä- 
sas minst 3 veckor före mötets sammanträdande* 

Åfven af urtima landsting kan man särskilja två slag: 
1) af K. M:t förordnadt, 2) af lagtima landsting beslu- 
tade Hvad det första slaget angår, så kan K. M:t där- 
om förordna dels utan dels på framställning af landshöf- 
dingeämbetet i länet Om val af riksdagsman i l:sta 
kammaren mellan lagtima landsting varder af nöden, så 
säger RO. § 7 att landsting skall för valets verkställande 
samlas till urtima möte. Och då enligt RO- § 12 afsä- 
gelse af ledamotskap af nämde kammare skall mellan 
riksdagarne göras hos konungens befhde, så har denne 
naturligen att anmäla afsägelsen hos K. M:t, som då förordnar 
om urtima landsting* Vid urtima riksdags sammankal- 
lande (RO* § 2, R.F. §§ 91, 92, 93 och 94) torde dock 
till följd af tidens knapphet formaliteten att hos K- M:t 
äska förordnande om urtima landsting få dispenseras och 
konungens befhde utfärda kallelsen därtill på egen hand* 

För att lagtima landstings beslut om urtima möte 
skall varda giltigt, fordras ej blott en så öfvervägande 
majoritet, att | af de såsom närvarande vid tinget an- 
tecknade medlemmar röstat därför, utan äfven att beslu- 
tet af konungens befhde stadfästes 1 ). 

i) F.L.T. § 59; Tidskr. f. L.t., VI s. 76. I afseende på de danska 
amtsråden finnes ingen skilnad mellan lagtima och urtima möten. Men 
däremot kunna de norska amtsformandskabernes sammanträden i likhet 
med de svenska landstingens vara dels lagtima, dels urtima (extraordi- 
narie). I Norge lika som i Sverige kan urtima möte komma till stånd 
dels till följd af föregående lagtima mötes beslut (ej blott fullkomlig en- 
hällighet fordras, utan äfven bifall af amtmanden), dels ock på grund 
af regeringens särskildt gifna tillåtelse eller befallning. L.F.L. § 54. 
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K. M:t kan sammankalla urtima möte när som hälst; 
men af lagtima landsting beslutadt urtima möte får ej 
sammanträda, förr än minst 2 månader förflutit efter lag- 
tima mötets slut. 

I sitt beslut om urtima möte skall jämväl lagtima 
landstinget bestämma de ärenden, som därvid skola ta- 
gas i öfvervägande ; ty kungörelsen om mötet skall inne- 
hålla nppgift på de ärenden, som vid tinget skola hand- 
läggas. Urtima landstings verkningskrets är också mera 
inskränkt än det lagtimas. Ty det eger ej att befatta sig * 
med andra frågor än de, för hvilkas afgörande det sam- 
mankallats. Dock torde man till följd af det analoga för- 
hållandet med urtima riksdag (R.O. § 2) och på grund 
af F.L.T. § 32, 4 mom. kunna anse urtima landsting be- 
rättigadt att handlägga väckta frågor, som stå i oskiljak- 
tigt sammanhang med hufvudämnet för öfverläggningarne. 
I alla händelser har urtima möte rätt att hos K. M:t an- 
föra besvär öfver dess befhdes vägran att godkänna före- 
gående lagtima landstings beslut. 

5 urtima landsting hafva hållits 1863 — 73. Däraf 
hafva 3 sammankallats för riksdagsmannaval l ) samt ett 
hållits på beslut af lagtima landsting 2 ). Hvad det femte 
beträffar, Vestmanlands läns 1865, så kan jag ej af pro- 
tokollssammandraget 3 ) få säker uppgift i fråga om den 
myndighet, som gifvit upphof till dess sammanträdande. 
Men då föregående lagtima landstings protokoll ej näm- 
ner något beslut om urtima landsting, så antar jag, att 
konungens befhde hos K. M:t begärt rätt att samman- 
kalla urtima möte för att vidtaga anordningar i afseende 
pk den genom K, Bref få 1864 till landstinget öfverlem- 
nade landtvärnskassan samt för några andra ärendens 
handläggning. 

- ') Tidskr. f. L.t., I s. 83; IV ss. 39 o. 49. 

2 ) Tidskr. f. L.t., VI s. 15. 

3 ) Tidskr. f. L.t. omnämner ej med ett enda ord detta landsting. 
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Landstingets inträde i verksamhet. 

1. Samlingsort och samlingstid* F.L.T. § 17. 

Samlingsorten är enligt regeln länets residentsstad. 
Dock kan K. M:ts befbde utsätta annan samlingsplats 
dels till följd af utomordentliga händelser, dels på före- 
gående landstings därom gjorda framställning. Då ett län 
delas på två landstingsområden, så bestämmer K. M:t 
därvid samlingsplatserna. Så skedde vid Kalmar läns 
delning 1865, då till mötesplats för länets norra lands- 
ting bestämdes Vestervik samt stadgades, att det södra 
skulle samlas i Kalmar ')• 

Om tiden för sammanträdet stadgar förordningen en- 
dast, att lagtima sammanträde skall hållas en gång om 
året i september månad samt att samlingen skulle ske 
på en måndag, som hvarje landsting fick rätt att vid för- 
sta mötet en gång för alla 2 ) fastställa. I enlighet med 
detta förordningens medgifvande har 3:dje måndagen i 
september bestämts såsom samlingsdag för Elfsborgs, Gef- 
leborgs, Göteborgs, Hallands, Jämtlands, Jönköpings, Kro- 
nobergs, Norrbottens, Skaraborgs, Stockholms, Söderman- 
lands, Uppsala, Yesterbottens, Yesternorrlands, Värmlands; 
Örebro och Östergötlands läns landsting, 4:de måndagen 
för Kalmar läns båda landsting 3 ), sista måndagen för Ble- 

*) Tidskr. f. L.t., I m. 18 o. 22. 

a ) Att detta uttryck "en gång för alla" har sin bestämda betydelse 
ser man af K. Br. d. 28 dec. 1872, hvari K. M:t gillar Kristianstads 
läns landstings beslut 1872, enligt h vilket det förklarade sig obehörigt 
att besluta om väckt förslag angående ändring af samlingsdag. Tidskr. 
f. L.t., V ss. 67 o. f. 

3 ) Då Kalmar läns gemensamma landsting första gången var samladt, 
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kinge, Gotlands, St. Kopparbergs, Kristianstads, Malmö- 
hus och Vestmanlands låns landsting. 

För urtima landsting kan till samlingsdag utsättas 
hvilken dag som hälst i veckan, söndagen naturligen un- 
dantagen. 

Hvad tiden på dagen angår, så finnes härom intet 
stadgadt i förordningen. Således har man att i de sär- 
skilda landstingens arbetsordningar och protokoll söka be- 
stämmelser i denna sak. Dessa äro emellertid högst o- 
lika; understundom saknas de också alldeles. Af de fö- 
skrifter, som finnas, framgår, att några landsting, t. ex. 
Elfsborgs och Värmlands läns, skola samlas första dagen 
kl. 9 f. m., de fleste skola sammanträda kl. 10 f. m., t 
ex. Blekinge, Göteborgs, Jönköpings, Malmöhus, Norrbot- 
tens, Stockholms, Södermanlands, Uppsala och Vestman- 
lands läns; ett och annat, t.* ex. Gefleborgs läns samlas 
på klockslag, som af ordföranden tillkännages (genom 
kungörelse i kyrkorna eller genom tidningarne); om an- 
dra landsting, t. ex. Kristianstads läns, stadgar väl ar- 
betsordningen, att samlingen skall ske utan kallelse, men 
säger intet om tiden på dagen 1 ). 

Här kan väl också i ett sammanhang anmärkas att 
timmen för sammanträdena under de öfriga dagarne, som 
landstinget år samladt, i de flesta fall bestämmes af ord- 
så stadgade det, att dess samlingsdag skulle varda 3:dje måndagen. Men 
då länet sedan delades, beslöt det norra landstinget vid sitt första möte 
att för framtiden sammanträda på 4: de måndagen. Sedermera har äf- 
ven det södra landstinget 1870 erhållit K. M:ts tillstånd att samlas på 
4: de måndagen, enär det ej efter skilsmässan fattat något annat beslut. 
Validéns samling JU 223. 

') I Norge skola amtsformandskaberne sammanträda en gång om året 
i juni eller juli månad; plats och tid bestämmes genom omröstning, hvari 
jämväl amtmanden och fogderne ha rösträtt. L.F.L. §§ 40, 51. 

I Danmark samlas amtsråden minst 4 gånger om året, > eljes så ofta 
formanden finner nödigt eller ^ af amtsrådets medlemmar åstundar det. 
Samlingsplatsen bestämmer amtsrådet själft ; samlingstiden bestämmes af 
formanden, som tillkännager sammankomsten i tidningarne. L. o. L.S. 
§ 44. | 
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föranden, men äfven i några fall af landstinget själft. I 
båda fallen plägar samlingstiden genom anslag ges till 
känna. 



2. Utseende af ordförande och vice ordförande. FL T. §§ 24, 27. 

Landstinget får ej själft välja sin ordförande, ntan 
denne utses för h varje lagtima landsting af K. M:t. Ko- 
mitén, som utarbetade förslaget till förordning om lands- 
ting, ansåg att utnämnandet af ordförande borde vara K. 
M:t förbehållet, dels emedan K. M:t genom den af ho- 
nom utsedda ordföranden kunde utöfva nödig kontroll öf- 
ver landstingets verksamhet, dels för att den begränsade 
tid, som föreslogs för landstingens saipmanvaro, ej genom 
onödiga valstrider skulle ytterligare förkortas. K. M:t 
år ej genom något stadgande förbunden att taga ordfö- 
randen ur landstingsmännens krets; han kan äfven vid 
sitt val gå utom den samma. Kommunalkomiténs för- 
slag innehöll däremot i § 25 det tydliga stadgandet, att 
ordföranden skulle utses bland landstingets ordinarie le- 
damöter, och i synnerhet ansåg komitén landshöfdingarne 
olämpliga att vara landstingens ordförande på den grund 
att så många af landstingens beslut skulle underställas 
konungens befhdes afgörande *)• Emellertid synes K. M:t 
ej hafva ansett denna komiténs betänklighet vara synner- 
ligen beaktansvärd, ty vid de 273 lagtima landsting, som 
under åren 1863 — 73 hållits, ha landshöfdingar 144 gån- 
ger varit ordförande. Således har något mera än halfva 
antalet landstingsordförande varit landshöfdingar. Dock 
visar sig förhållandet något olika under olika år. Så t. 
ex. innehades vid 1863 års landsting ordförandeplatsen 
af landshöfdingar i alla landsting utom i två. 1871 där- 
emot var blott en landshöfding förordnad till landstings- 
ordförande 2 ). Vid 1872 och 1873 års landsting voro af 



i) Komiténs betänkande ss. LVIII och LIX samt s. 76. 

2 ) Detta berodde väl dock däraf, att en urtima riksdag, uti h vilken 
de neste landshöfdingar voro medlemmar, detta år pågick samtidigt med 
de fleste landstings lagtima möten. 
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25 ordförande respektive 13 och 11 landshöfdingar. Då 
icke landshöfdigarne utsetts till ordförande, så hafva dessa 
alltid tagits bland landstingsmännen. 

Sedan utnämningen af K. M:t är gjord skola hans 
befhde i de särskilda länen i länskungörelserna gifva till 
känna, hvilken utsetts till ordförande i länets landsting. 

Ordförandens befattning fortfar från det lagtima lands- 
ting, för hvilket han är utsedd, till nästa lagtima lands- 
ting. 

Om vid landstingets början ordinarie ordförande ej 
är förordnad eller på något sätt är förhindrad att kom- 
ma till städes, så föres ordet af den till lefnadsåren äl- 
ste landstingsmannen, tils val af vice ordförande hunnit 
verkställas- Landstinget eger nämligen att själft välja sin 
vice ordförande. Detta val skall företagas å tingets för- 
sta sammanträde* Huru vida vice ordföranden skall väl- 
jas bland landstingsmännen, eller om val af person utom 
landstinget är tillåtet» därom stadgar förordningen intet. 
Men då kommunalnämndens och stadsfullmäktiges ord- 
förande och vice ordförande samt Stockholms stadsfull- 
mäktiges vice ordförande skola utses inom de korporatio- 
ner, h vilkas ledare de skola vara 1 )* så torde det väl äfven 
vara meningen, att landstingets vice ordförande skall utses 
bland landstingsmännen. Ett fall har dock inträffat, då 
landstinget ansett sig berättigadt att utse en utom lands- 
tingsmännens krets stående person till vice ordförande. 
Elfsborgs läns landsting 1871 utsåg nämligen länets lands- 
höfding till vice ordförande, då den af K. M:t förordnade 
ordföranden anmält sig vara förhindrad att vid mötet när- 
vara 2 ). 

Vice ordförandens befattning fortfar endast under det 
landstings sammanvaro, som valt honom 3 ). 



■) Se F.K.L. § 44; F.K.S. § 32 samt F.K.Sthm § 18. 

2 ) Se Elfsborgs läns landstings protokoll 1871 s. 3. 

3 ) Jmfr Tidskr. f. L.t., Ill s. 43 o. IV s. 39. 
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Ordförandes rättigheter och skyldigheter. 
F.L.T. §§ 28, 35, 36, 45, 51, 64. 

Ar ordföranden ledamot af landstinget, så bar han na- 
turligtvis såsom sådan rätt att deltaga både i landstingets 
öfverläggningar ocb dess beslut. Men är han ej lands- 
tingsman, så eger han endast att deltaga i öfverläggnin- 
garne. 

Ordföranden eger att leda landstingets förhandlingar 
och att öfvervaka ordningen därvid; han lemnar ordet åt 
talarena i den ordning de sig anmält och eger rätt att 
efter varning utvisa åhörare, om de bete sig oskickligt. 
Han eger att vägra proposition på ett väckt förslag, om 
han anser det ej ligga inom landstingets befogenhet att 
däröfver besluta 1 )- I afseende på förhandlingarnes le- 
dande och propositionsvägran gäller naturligen alldeles 
det samma om vice ordföranden, då han sköter ordföran- 
deskapet, som om, ordinarie ordföranden. 

Afgår sekreterare eller kamrerare från sin befattning 
under tiden mellan landsting, så har ordföranden rätt att 
förordna lämplig person att uppehålla tjänsten till nästa 
landsting. 

Ordföranden skall gifva invisningen på de medel, som 
enligt landstingets beslut böra utgå. Ordföranden skall 
jämväl för landstinget vid dess början framlägga det för- 
slag till stat för det kommande året och den redovisning 
öfver uppburna landstingsmedel, som det åligger lands- 
tingets kamrerare att upprätta 2 ). 

3. Landstingets tjänstemän. 

F.L.T. §§ 28, 29, 30, 32, 45, 48, 51, 54, 59. 

Landstingets tjänstemän äro sekreteraren och 'kam- 
reraren. Dessa| tillsätter och*; entledigar landstinget full- 

') Jmfr KOmiténs betänkande s. LIX samt Validéns samling M 88. 

2 ) [ de norska amtsformandskaberne föres alltid ordet af amtmanden 
eller, om han är förhindrad, af amtets älste fogde. Äfven i de danska 
amtsråden är amtmanden själfskrifven ordförande. L.F.L. § 52 L. o. L.S. 
§ 35. I Norge eger väl amtmanden och fogdarne att deltaga i öfver- 
läggningarne, men endast undantagsvis i besluten. 
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komligt oberoende af hvarje annan myndighet. Samma 
makt har landstinget i afseende på antagandet af annan 
nödig betjäning, d. v. s. nödiga biträden åt sekreteraren 
för protokollens uppsättande, vaktmästare o. d '), 

Sekreterar- och kamrerartjänsterua - kunna väl upp- 
dragas åt en och samma person, men befattningarnes om- 
råden äro ganska noga skilda från hvarandra, hvilket 
man finner, om man ser till, hvilka åligganden medfölja 
h varder a befattningen. 

Sekreteraren skall föra protokollet vid landstingets 
sammanträden, uppsätta och expediera besluten, föra bref- 
växlingen samt vårda landstingets arkiv och tillhandahålla 
landstingsmännen där förvarade handlingar. Han skall 
inom åtta dagar efter motionstidens slut upprätta en li- 
sta öfver de väckta förslagen och den samma till ordfö- 
randen öfverlemna. Enligt de flesta landstings reglemen- 
ten eller beslut åligger det honom äfven att antingen ge- 
nom länets tidningar eller genom särskildt tryckta för- 
teckningar gifva landstingsmannen kunskap om de förslag, 
som väckts ). 

Kamreraren skall föra räkenskaperna; han skall med 
ledning af dessa utarbeta det förslag till landstingets stat för 
det kommande året, som vid hvarje lagtima landstings första 
sammanträde skall för tinget framläggas; för samma än- 
damål skall han äfven utarbeta ett sammandrag öfver den 
redovisning, som länsstyrelsens tjänstemän afgifvit öfver 
uppbörden af de medel, hvilkas uttaxerande landstinget 
beslutit samt jämväl ett sammandrag af länets bevillning 
enl. Art. II. Han handhar under laga ansvar landstingskassan 
i den mån den honom anförtros; till följd däraf är han 



') En egendomlig tjänstebefattning finnes enligt beélut '1803, 1864 
och 1869 uti Norrbottens läns landsting. Det har nämligen visat sig, 
att en och annan medlem af detta landsting ej förstått svenska språket. 
Till följd häraf har landstinget ansett nödigt att vid de flesta möten 
tillsätta en tolk. 

2 ) Se t. ex. Tidskr. f. L.t., I ss. 4, 10, 27, 33 och 111; V ss. 30 
och 50; VI s. 9. 



56 

skyldig att för sin förvaltning ställa sådan borgen» som 
landstinget kan finna tillfredsställande ')« 

4. Landstingets öppnande. 

Härom finnes intet i förordningen stadga dt; men pra- 
xis är» att den utsedde ordföranden vid början tif lands* 
tingets första sammanträde uppläser sitt förordnande af 
K. M:t att vara tingets ordförande och därpå förklarar 
landstinget öppnadt. 

5. Upprop och fullmaktsgranskning. F.L.T. §§ 26, 40, 59- 

Sedan tinget sålunda öppnats, företager ordföranden 
eller hans ställföreträdare upprop af samtliga valdistrik- 
ten i länet, hvarvid de utsedda ombuden skola förete 
sina fullmakter. Framställes då någon anmärkning mot 
landstingsmans behörighet att i tinget taga säte och stäm- 
ma, så afgöres denna fråga efter fulländadt upprop. Och 
vid detta afgörande ega endast de att rösta, hvilkas full- 
makter och behörighet godkänts. För att en vald lands- 
tingsman eller suppleant genom sådan omröstning skall 
kunna förklaras obehörig att i tinget taga säte och stäm- 
ma, fordras emellertid, att § af rösterna skola afgifvas 
därför. Men om sådan pluralitet uppnås, så kan hvar- 
ken klagan föras öfver beslutet, ej häller behöfver det 
underställas någon myndighets pröfning för att få bin- 
dande kraft* 

Förordningen säger väl endast, att vid hvarje "lag- 
tima landsting" upprop skall förekomma, men det ligger 
i sakens natur, att äfven vid urtima möten upprop må- 
ste hållas för att tillse, att tingets alla ledamöter äro när- 
varande, I af seende på fullmaktsgranskningen är ej häl- 



') De norska amteformandskaberne och de danska amtsråden ha ej nå- 
gra tjänstemän, som motsvara de svenska landstingens sekreterare och 
kamrerare. I Norge föres protokollet af amtets yngste fogde; räkenska- 
pernas förande och därmed sammanhörande göromål äro fördelade på 
amtm anden och fogdarne. De danska amtsråden utse själfva vid hvarje 
möte en protokollsförande; det öfriga skall ombestyras af amtmanden. 
I,.FJi. §§ 40-46; L. o. L.S. §§ 44, 45,' 52, 
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ler förordningens stadgande fullständigt, ty skulle man 
blindt följa bokstafven, så skulle alla de utsedde ombu- 
dens fullmakter hvarje gång granskas. Men detta kan 
ej vara meningen, utan man får väl anse, att den praxis 
varit riktig, som af landstingen iakttagits ')* nämligen att 
de nyvalde landstingsmännens eller möjligen inträdande 
suppleanters fullmakter äro föremål för granskning och 
att således denna granskning är gällande för funktions- 
tiden. Detta är också i öfverensstämmelse med det sätt, 
hvarpå granskningen af riksdagsmännens fullmakter till- 
går 2 ). Emellertid kunna väl anmärkningar angående o- 
behörighet att i landstinget hafva säte och stämma göras 
äfven mot dem hvilkens fullmakt en gång granskats och 
godkänts, om under funktionstiden efter granskningen för- 
hållanden uppkommit eller blifvit kända, hvilka förhindra 
hans fortfarande behörighet. 

Efter slutad' fullmaktsgranskning pröfvar tinget de 
förfall, som anmälts af de ledamöter, som vid mötet ej 
infunnit sig. Sedan därefter vice ordförande valts, kan 
landstinget skrida till de arbeten, som det skall utföra. 

Närmaste ämnet för utredning vore då formerna för 
dessa arbetens bedrifvande, men innan framställningen 
föres dit, böra några ord nämnas om förhandlingarnes of- 
fentlighet och landstingens långvarighet' 

Förhandlingarnes offentlighet. F.L.T. §§ 31, 35. 

Landstingens öfverläggningar skola enligt regeln vara 
offentliga. Vissa frågor kunna dock efter landstingets be- 
slut inom lykta dörrar afhandlas *). Att ordföranden har 

') Se t. ex. Uppsala läns landstings protokoll för 1863 sidan 2, 
Vennersborgs läns för 1866 s. 2 och för 1870 s. 3, Kalmar läns södra 
för 1868 s, 7. Kalmar läns norra för 1868 s. 3, Vestmanlands läns för 
1871 s. 3, Norrbottens läns för 1869 s. 4, Jämtlands för 1865 s 3 
och Gotlands för 1868 s. 8. 

a ) Jmfr R.O. § 32. 

3 ) Motsvarande stadgandea finnas angående offentlighet vid stadsfull- 
mäktiges öfverläggningar F.K.S. §§ 39, 45. Likaså i atseende på riks- 
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rätt att varna och utvisa oskickliga åhörare, är redan förut 
nämdt 1 ). 

Landstingens långvarighet. F.L.T. § 18. 

Landstingets laglima möte bör vara slutadt efter sex 
hälgfria dagars sammanvaro; dock kan det förlängas med 
ytterligare två hälgfria dagar, om någon i stadgad ord- 
ning 2 ) till behandling upptagen fråga fordrar längre öf- 
verläggning, än den ordinarie tiden medgifver, och i af 
landstingets samtliga ledamöter (d. v. s. af de såsom vid 
tinget närvarande antecknade ledamöterna) finna detta vara 
af nöden 3 ). 

De 273 lagtima landsting, som 1863 — 73 hållits, hafva 
sålunda växlat i afseende på längd 4 ) : 

2 ha varat 8 dagar 

1 har » 7 » 

25 ha » 6 » 

43 » »5 » 

108 » » 4 ' » 

70 » » 3 » 

14 » »2. » 



dagens plena, ehuru dessa stadganden ej återfinnas i grundlagen, utan i 
de särskilda kamrarnes. arbetsordningar (l:sta kammarens ordningsstadga 
§ 20 samt 2:dra kammarens arbetsordning § 23). 

Om offentlighet vid de norska amtsformandskabernes öfverläggningar 
finnes ej något stadgande. Men i afseende på de danska amtsråden gälla 
samma reglor om offentlighet som för de svenska landstingen. L. o. L.S. 
§45. 

i) Se sid. 49. Angående straff för förargelseväckande uppförande vid 
sådana offentliga sammankomster som landsting se Straffl. 11: 9. 

2 ) Jmfr 88. 60 o. f. 

9 ) Jämväl i Norge äro amtsformandskabernes sammanträden till tiden 
så begränsade* att de ej få utsträckas öfver 6 dagar, så vida det ej en- 
hälligt beslutes att förlänga sammankomsten och ordföranden därtill gif- 
ver sitt bifall. Dock kan, om inkomst- och utgiftsberäkningen ej är fär- 
dig, förlängning af sammankomsten, till dess den hunnit uppgöras, be- 
slutas af # af amtsformandskabets röstberättigade ledamöter. L.F.L. § 53. 

4 ) För några få landsting ha protokollen endast angifvit dagarne för 
mötets början och slut; jag har då antagit att tinget varit samladt äf- 
ven under mellandagarne. 
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Hvilket för samtliga lagtima landstingen gör en medel- 
längd af i det närmaste 4 dagar. 

De urtima mötena ha af slutats på en dag med un- 
dantag af Vestmanlands läns 1865 och Elfsborgs l&ns 
1873, som båda varade 2 dagar. 



»*—*•«•• 
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Landstingets arbetsordning. 

Angående formerna för landstingets förhandlingar fin- 
nes väl åtskilliga bestämmelser i själfva landstingsförord- 
ningen. Men för att ej denna skulle belastas med en 
mängd detaljbestämmelser, så öfverlemnades (FJLT. § 33) 
åt bvarje landsting att själft genom ett reglemente be- 
stämma sin arbetsordning. Sådana ha också under olika 
namn, arbetsordning \ ordning sr e glor, reglemente, utarbetats 
för hvarje särskildt landsting *). Och det är med ledning 
af dessa samt de stadganden, själfva förordningen inne- 
håller, som nu landstingens arbetssätt skall i största kort- 
het framställas. 

a) Rätt att väcka motioner och formerna för deras väckande. 

F.L.T. § 32. 

Utom de ärenden, som skola handläggas af hvarje 
landsting, kunna sådana äfven komma under landstingets 
behandling dels därigenom, att K. M:t till landstinget 
hänskjuter någon fråga och däröfver infordrar dess utlå- 
tande, dels genom motioner, som kunna väckas ej blott 
af hvarje landstingets ledamot, utan äfven af konungens 
befhde i länet I afseende på dessa motioner är först 
att märka, att de skola väckas före landstingets samman- 
trädande. De skola nämligen 14 dagar före dess början 



') Förelag om förändringar i dessa arbetsordningar skola i allmänhet 
väckas pä samma sätt som andra förslag, hvilka af landsting skola be- 
handlas. Men beslut om förändringar i en och annan arbetsordning 
(t. ex. Grefleborgs och Skaraborgs läns landstings) får ej fattas på sam- 
ma landsting, hvarpå förslaget väckts och diskuterats, utan skall frågan 
hvila till påföljande möte. 
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vara inlemnade till tingets sekreterare l ), hvilken det ålig- 
ger att gifva ordföranden och i de flesta fall &f ven lands- 
tingsmannen del af de väckta förslagen 2 ). Dess utom 
fordras, att motionerna skola vara skriftligen affattade och 
röra ämnen, som ligga inom landstingets befogenhet. Fråga, 
som ej väckts på detta sätt* kan ej komma under lands- 
tingets öfverläggning, så vida den ej af K. M:t hänskju- 
tits till landstinget eller under tinget upptagits till följd 
af dess sammanhang med förut i behörig ordning väckt 
förslag. 

b) Föredragningslista* F.L.T. § 33. 

Ofver de frågor, söm vid landstinget skola förekom- 
ma, bör en föredragningslista af sekreteraren utarbetas, 
hvilken skall finnas anslagen i samlingsrummet Därå 
skola först vara upptagna de af K. M:t till landstinget 
hänskjutna frågor; vidare de från föregående landsting 
uppskjutna; vidare de af konungens befhde framstälda 
förslag och slutligen de motioner, som af landstingsmän- 
nen väckts % ). 

c) Protokoll F.L.T. §§ 44, 61. 

Protokoll öfver landstingets förhandlingar skola, så- 
som förut nämts, föras af sekreteraren med eller utan 
biträde. Dessa protokoll skola först innehålla, en förteck- 
ning å de ledamöter, som vid hvarje sammanträde varit 
närvarande Vidare böra de i korthet angifva beskaffen- 
heten af de särskilda ämnen, som kommit under tingets 
handläggning, samt meddela dé beslut, som i hvarje fråga 
fattats, jämte de skäl, hvarpå dessa beslut grundats. Slut- 
ligen skola de äfven i de fall, då man skridit till omröst- 
ning, uppgifva, huru denna utfallit. Däremot skola ej i 
protokollet införas muntliga anföranden. Dock kan den, 

t) Till 1863 års landsting skulle motionerna insändas till ordföranden. 

a ) Se ss. 50 o., f. 

3 ) Vissa landstings föredragningslistor skola ärVen upptaga öfriga ären- 
den, som skola komma under tingets öfverläggning. Se t. ex. Söder- 
manlands läns landstings A. O. § 6. 
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som ej biträder det beslut, som af tinget fattas, anteckna 
detta till protokollet och eger då rätt att senast vid pro- 
tokollets justering skriftligen anföra de skäl, på hvilka 
han stöder sin afvikande mening. Dessa anföranden åt- 
följa protokollet såsom bilagor och skola jämte detta in- 
sändas, då det beslut, hvaremot de äro riktade, skall un- 
derställas K. .M:ts eller konungens befhdes godkännande. 

"Hvarje dags protokoll skall vid början af påföljande 
dags sammanträde, justeras" och före landstingets åtskil- 
jande skola, alla protokollen vara justerade 

Dessa protokoll skola ej nödvändigt tryckas* Men 
för att de särskilda kommunerna må få kännedom om 
resultaten af landstingets verksamhet, skall före hvarje 
landstings af slutande ett sammandrag af protokollen vara 
utarbetadt 1 ) och underskrifvet af tingets ordförande och 
ledamöter; hvilket protokollssammandrag skyndsamt skall 
tryckas på landstingets bekostnad och utdelas till hvar 
och en af landstingsdistriktets kommuner, där det skall 
från predikstolen uppläsas. Protokollssammandraget skall 
innehålla de fattade besluten, uppgift om antalet ledamö- 
ter, som deltagit i hvarje frågas af görande, och resulta- 
ten af omröstningarne, då sådana egt rum, samt en öf- 
versigt af det kommande årets stat med särskildt angif- 
vande af uttaxeringssumman och grunderna för den sam- 
mas fördelning. 

d) Väckt fr ägas uppskjutande. F.L.T. § 37. 

En fråga kan uppskjutas dels genom bordläggning 
till annat plenum under samma möte, dela genom upp- 
skof till annat landsting» Hvad bordläggning angår, så 
finnes därom intet föreskrifvet i förordningen, men i åt- 
skilliga arbetsordningar är stadgadt, att en frågas upp* 



l ) Protokollssammandraget skall i allmänhet utarbetas af sekreteraren. 
Men därjämte tillsätta några landsting utskott, som skola granska det, 
innan det förelägges landstingsmännen till underskrift. Jmfr Elfsborgs 
läns landstings A.O. § 8, Stockholms läns landstings A.O. § 18 och 
Gefleborgs läns landstings reglemente § 25. 
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tagande till ötfverläggning kan genom landstingets beslut 
uppskjutas till annat plenum *)• Uppskof med ett ären- 
des behandling till ett följande landsting är under vissa 
förhållanden möjligt. Ty endast de frågor, som K. M:t 
till landstinget hänskjutit, skola ovilkorligen vid samma 
landsting afgöras. Ofriga väckta förslag kunna, om lands- 
tinget så besluter, uppskjutas till nästa. möte. För giltig- 
heten af sådant beslut fordras dock 5 af de afgifna rö- 
sterna 2 ). 

e) Frågors beredande till handläggning. F.L,T. §§ 38, 42. 

Frågor, som af landstinget skola afgöras, kunna vara 
af en så invecklad beskaffenhet, att i dem ej gärna be- 
slut kan fattas omedelbart af landstinget, utan att en för- 
beredande utredning är nödvändig. För denna händelse 
gifver landstingsförordningen anvisning på två hjälpmedel: 

1. Om landstinget finner sig behöfva upplysningar från 
länets tjänstemän, så kan det af konungens befhde 
begära dessa upplysningars infordrande. 

2. Kan landstinget öfverlemna vissa ärenden till utskott 
eller komitéer för att närmare utredas. 

1. Utskott 

Skall ett ärende beredas till handläggning under på- 
gående landstings sammanträde, så kan tinget för det än- 
damålet tillsätta utskott 3 ). Emellertid har ej landstings- 
förordningen om dessa några närmare föreskrifter, hon 



') Jmfr Södermanlands läns landstings A.O. § 16 och Gefleborgs läns 
landstings A.O. § 20. Blekinge, Jönköpings och Stockholms läns samt 
Kalmar 1 läns södra landstings arbetsordningar medgifva frågas bordlägg- 
ning till annat plenum, om endast två ledamöter begära det. Enligt 
Elfsborgs läns landstings A.O. fordras för ärenders bordläggning endast, 
att en ledamot äskar sådan. 

2 ) 1 Norge skola alla vigtigare ekonomiska frågor uppskjutas från det 
amtsformandskabets möte, då de väckts, till nästa möte, så vida ej $ 
af församlingen önska att genast afgöra dem. L.F.L. § 48. 

3 ) Utskott är det vanligaste namnet, men namnen komité och afdel- 
ning förekomma äfven. 
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tillåter endast deras tillvaro. Det är således i de såfr* 
skilda arbetsordningarne, som de närmare bestämmelserna 
måste uppsökas En naturlig följd här af är, att utskotts^ 
väsendet är olika ordnad t för olika landsting. Här kunna 
emellertid endast de vigtigaste olikheterna omnämnas. 

Likasom landstingsförordningen ej bestämdt stadgar, 
att utskott skola finnas, så ha af ven åtskilliga landstings 
arbetsordningar l ) visserligen förutsatt, att utskott skulle 
behöfvas, men ha lemnat åt hvarje landsting att efter de 
därvid förekommande frågors beskaffenhet afgöra, huru 
många utskott skola tillsättas och hvilka ärenden af dem 
skola beredas. I andra landstings arbetsordningar 2 ) fö- 
réskrifves däremot vissa ordinarie utskott, hvilka skola 
bereda frågor rörande jordbruk, näringar, kommunikatio- 
ner, allmän hushållning, hälsovård, undervisning o. s. v. 
Tillfälliga utskott tillsättas vid behof. Fäster man sig 
vid det sätt, hvarpå utskotten väljas, så visa sig också 
olikheter. Utskotten utses visserligen i de flesta fall o- 
medelbart af landstingen, men under stundom skola de 
äfven väljas genom elektorer 3 ) 

Utskotten, hvilkas ledamotsantal är högst växlande, 
ega att själfva utse ordförande, hvilken vid lika röstetal 
har utslagsrösten. I allmänhet har den, som väckt en 

* * * * . * t \ t 

1 ) Se t. ex. Elfsborgs, Gotlands, Göteborgs, Hallands, St. Kopparbergs, 
Norrbottens, Södermanlands, Uppsala, Vesterbottens, Vesternorrlands och 
Vestmanlands läns samt Kalmar läns södra och norra landstings arbets* 
ordningar. 

2 ) Se t. ex. Blekinge, Gefleborgs, Jönköpings, Kristianstads,. Malmöhus, 
Skaraborgs, Stockholms, Värmlands och Östergötlands läns landstings ar- 
betsordningar. Dessa landsting ha ej lika många ordinarie utskott, de- 
ras antal växlar från ett till sju. Malmöhus läns landsting har endast 
ett ordinarie utskott (Finans-utskott), men af detta skola alla frågor om 
anslag beredas. Skaraborgs läns landsting har sju ordinarie utskott ; fyra 
är det vanligaste antalet. 

3 ) Jönköpings, Södermanlands och Stockholms läns landstings utskott 
skola alltid väljas genom elektorer; Gefleborgs, Elfsborgs och St. Koppar- 
bergs läns landsting bestämma själfva hvarje gång, om valet skall ske 
medelbart eller omedelbart. Blekinge läns landstings Berednings-utskott 
väljes omedelbart, men de särskilda utskott, som tinget anser behöfliga, 
utses af detta Berednings-utskott, 
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metum» rätt att deltaga i utskotts överläggningar därom ; 
men i beslutet får han ej deltaga, så vida han éj &r le- 
damot af utskottet *)• En annan allmän och naturlig re- 
gel är, att utskott ej får sammanträda samtidigt med tin- 
gets plenisammankomster 2 ). Endast undantagsvis äro bö- 
ter stadgade för de utskottsledamöter, som utan giltigt 
förfall uteblifva från utskotts sammanträde 3 ). 

2» Komitéer. 

För utredning af ärenden, hvilka skola afgöras på ett 
kommande landsting, har tinget äfven rättighet att till- 
sätta komitéer, som skola arbeta mellan landstingen 4 ). 

f) Frågors afgörande i plenum. F.L.T. §§ 34, 39, 40, 41. 

1. Beslutmässiffhet. 

För att landstinget skall kunna öfverlägga och be- 
sluta om ett ärende, fordras, att minst } af det antal le- 
damöter, som inom hvarje landstingsdistrikt skall väljas, 
äro närvarande 5 ). 

% Motioners förenande vid behandling ack afgörande. 

"Om inom ett landsting yrkande framställes, att flera 
särskilda motioner måtte i ett sammanhang behandlas och 
afgöras, är ordföranden oförhindrad att därom framställa 



l ) Se Blekinge läns landstings A. O. §§ 4, 12, Kalmar läns norra och 
södra landstings A.O:r § 6 samt Kristianstads läns landstings A. O. § 6; 
den sist nämda arbetsordningen medgifver t. ö. m. att motionär får del- 
taga i utskottets besiat, ehuru han ej är medlem däraf. 

J ) Se t. ex. Blekinge läns landstings A.O. § 15, Uppsala läns lands-, 
tings A.O. § 5 och Södermanlands läns landstings A.O. § 15. 

3 ) Se Gefleborgs läns landstings reglemente §14 och Kalmar läns 
norra oeh södra landstings A.O:r § 5. 

4 ) Jmfr Valldéns samling JKi* 59. 

*) I de norska amtsforniandskabérne fordras för beslutmässighet att J 
af ledamöterna äro närvarande; i de danska amtsräden är det tillräck- 
ligt, om minst \ är till städes. L.F.L, § 52; L. o. L.S. § 45. 

5 
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proposition och landstinget berättigadt att det gjorda yr- 
kandet bifalla" 1 ). 

5. Formerna för besluts fattande. 

Först bör anmärkas, att förslag, som af K. M:t framT 
Stälts, måste antingen oförändrade antagas eller ock af- 
slås 2 ). Däremot är landstinget oförhindradt att göra de 
jämkningar och förändringar i andra väckta förslag, som 
det anser lämpliga. 

För hvarje fråga, som till behandling, förekommit» 
skall ordföranden efter slutad öfverläggning framställa 
proposition. Beslutet fattas genom svar af ja och nej och 
befästes med klubbslag, så vida ej omröstning begäres. 
Omröstning skall ske med slutna sedlar; röstas i en fråga, 
som afgöres genom enkel plural i te t, så aflägges en sedel 
för att bestämma beslutet i den händelse, att rösterna äro 
lika delade. Val skola alltid med slutna sedlar förrättas; 
erhålla därvid två eller flere personer lika många röster, 
afgöres resultatet genom lottning. Vid omröstningarne 
plägar ordföranden biträdas af tvänne landstingets leda- 
möter, hvilka han själf eger att utse 8 ). 

■ 

4. Hvilken pluralitet fordras för besluts fattande? 

Enkel pluralitet gäller i allmänhet, men för följande 
ärendens afgörande fordras § af de afgifna rösterna: 

a) underkännande af någons behörighet att så s om 
ledamot i landstinget taga inträde; 

b) påläggande af afgifter, som erfordra längre tids 
uttaxering än fem år; 

c) upptagande af lån stäldt på längre återbetalnings- 
tid än fem år; 

») Validéns samling JU 108. 

3 ) Detta kan naturligen kringgås genom, den enskilda motionsrätten. 

3 ) Jmfr t. ex. Ordningsreglor för Malmöhus läns landsting § 5, Ska- 
raborgs läns landstings reglemente § 17, Gefleborgs läns landstings re- 
glemente § 22, Göteborgs läns landstings A.O. § 5 och Elfsborgs läns 
landstings A.O. § 6. 
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É 

d) af händande af fast egendom och därifrån härfly- 
tande rättighet; och 

e) uppskof till nästa landsting af väckta frågor. 

För att beslut om landstings förlängning utöfver 6 
dagar och om urtima mötes hållande skola varda giltiga, 
fordras, att f af de vid landstinget närvarande ledamö- 
terna rösta därför 1 ). 



Landstingets befogenhet. FX.T. § 2. 

Kommunallagarne innehålla i allmänhet tämligen sväf- 
vande stadganden angående omfånget af kommunernas be- 
slutanderätt. Detta gäller äfven om landstingsförordnin- 
gen. Ty då denna säger, att landstinget eger "att rådslå 
och besluta om för länet gemensamma angelägenheter, 
hvilka afse den allmänna hushållningen, jordbrukets och 
andra näringars utveckling, anstalter för kommunikations- 
väsendets befordrande, hälsovård, undervisning, allmän 
ordning «och säkerhet, med mera dylikt, så vidt dessa an- 
gelägenheter icke enligt gällande författningar tillhöra of- 
fentlig myndighets ämbetsåtgärd", så har hon icke fast- 
stält någon verklig gräns för landstingets befogenhet. Ty 
tillägget "med mera dylikt" kan ju gifva åt landstingets 
verksamhet ett nästan gränslöst område- Endast bestäm- 
melserna, att landstinget ej får besluta om annat än för 
länet gemensamma angelägenheter samt att det ej får in- 
gripa på områden, som höra under offentliga myndighe- 
ter, begränsa i någon mån omfånget för landstingets be- 
slutanderätt 2 ). Man har till följd häraf fruktat, att lands- 



>) Se 88. 82 och 33. 

2 ) Det förslag till förordning om landsting, som konnnunalkoniitén ut- 
arbetade, innehöll (Betänkandet 8. 69) visserligen ännu ett inskränkande 
stadgande, nämligen att landsting 'ej skulle fä inlåta sig på industriela 



tingen skulle komma att tränga sig in på. områden^ som 
borde vara för dem främmande. Och det kan ej nekaä, 
att några svaga tecken hårtill visade sig vid de första 
landstingen. Därför utfärdade K. M:t den 30 aug. 1864 
ett cirkulär till landstingens ordförande, hvari påpekades, 
att landstingen ej egde handlägga förslag i frågor, soiri 
anginge hela riket, enär sådana ärenden tillhörde riksda- 
gen. Och det sätt, hvarpå landstingsinstitutionen sedan 
utvecklat sig, har visat, att man ej har någon rimlig an- 
ledning till fruktan för ett missbrukande af den provin- 
siela själfstyrelse, hvars organ landstinget år 1 ). 

De särskilda grenarne af landstingets befogenhet kun- 
na sammanfattas under följande hufvudpunkter: 

a) Landstinget har rätt att taga initiativ i för länet 
gemensamma frågor. I hvilken mån denna rätt är be- 
gränsad, är i det föregående angifvet; och huru den jäm- 
väl kontrolleras af statens myndigheter,, kommer i det 
följande att något omnämnas. Här bör emellertid anmär- 
kas, att en angelägenhet kan anses gemensam för länet, 
(landstingsdistriktet), äfven om den ej är gemensam för 
hela länet; det är tillräckligt, om den är gemensam för 
någon större del däraf. Många angelägenheter torde ej 
kunna anses gemensamma för hela de ganska s£ora om- 
råden» som höra under ett och samma landsting. Och 
dess utom "böra alla delar af ett landstingsdistrikt finna 
sig väl af dess välstånd och framåtskridande i allmårir- 
het" 2 ). 

b) Landstinget har beskctitnirigsrätt (F.L T- § 50); 
Härför skall vidare redogöras längre fram i sammanhang 
med landstingets hushållning i allmänhet. 

* 

företag. Men till följd af von Troils och Stolpes reservationer (Betän- 
kandet 88. 117 o. 157) intogs detta stadgande ej i den slutliga redak- 
tionen af förordningen. 

i) Dock har äfven på sista tiden behofvet af en närmare begränsning 
af landstingets befogenhet tram hållits. Se Forsell, Sjelfstyrelse, i Svensk 
Tidskrift 1872 ss. 44 o. ff. samt Naumann, Sveriges Statsförfattnings- 
rätt, IV ss. 264 o. ff. 

2 ) Jmfr Komitébetänkandet s. LIX. 
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c) . Landstinget kan petitionsvis komma att yttra sig 
äfven angående ärenden, som kunna anses röra hela ri- 
ket; och detta torde ej ligga utom dess behörighet, om 
landstinget endast fäster sig vid ärendets betydelse för 
landstingsområdet. Så kan t. ex. landstinget petitionsvis 
påpeka skadligheten för landstingsområdet af en viss för 
hela riket gällande författning och därvid angifva de för- 
hållanden, som göra henne skadlig för den del af riket, 
som landstingsområdet utgör. 

d) Landstingets befogenhet har ännu vidare utsträckts 
genom de rättigheter och åligganden, hvilka statsmakterna 
tilldelat det samma genom särskilda författningar. Så har 
landstinget blifvit det valkollegium, hvarigenom riksdagens 
första kammare till största delen utses, och sålunda fått 
en ej obetydlig politisk vigt 1 ). Så har det fått rätt att 
utse en ledamot i den nämd, som i hvarje län tillsatts 
för att ordna prästerskapets löneförhållanden 2 ). Vidare 
bar åt landstinget öfverlemnats länets gamla rättighet att 
utse deputerade för markegångssättningen 3 ). Vidare ha 

i) R.O. §6. 

a ) Genom K, K. den 11 september 1863 (Svensk Författningssamling 
1863 M 45). Enligt denna kungörelse skola domkapitlet och lands- 
tinget utse hvartdera sin ledamot i nämden. Då län är deladt på två 
landstingsdistrikt, utser hvartdera landstinget ledamot för den del af lä- 
net, hvilken dess verksamhet omfattar. — Den rätt att välja ledamöter 
i nämdérna för reglerandet af prästernas löner, som. landstinget fick 1863, 
hade förut egts af länens hushållningssällskap. 

, 3 ) Genom K. F. den 17 april 1868. Sedan genom Kungl. res. den 
24 december 1627 allmogen fått rättighet att erlägga skatterna i pen- 
ningar i st. f. i natura persedlar, så måste något medel tillgripas, hvar- 
igenom man kunde få naturapersedlarne värderade i enlighet med pri- 
serna i de särskilda orterna. Till följd häraf uppdrogs 1675 åt lands- 
höfdingarne att, sedan de inhemtat utlåtanden af magistraterne i stä- 
derna, bestämma dessa priser. 1731 förordnades, att 2: ne män af hvart 
stånd skulle biträda landshöfdingarne vid taxornas uppgörande. Dessa 
taxor skulle sedan granskas af kammar-kollegium. Men efter 1810 upp- 
hörde både denna kammar-kollegii granskningsrätt och landshöfdingarnes 
rösträtt i fråga om markegångssättningen (R.F. § 75). Man fortfor att 
rösta ståndsvis till 1854, då per capita-omröstning infördes. Då stån- 
dens tid genom nya riksdagsordningen tog slut, så ansågs det ej längre 
lämpligt, att deputerade för markegångssättningen valdes ståndsvis. Ge- 
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landstingen fått sig uppdragen en viss uppfcigt öfter de 
sjuk vård sans tal ter, som finnas inom de respektive lands-* 
tingsområdena *)• Slutligen har landstinget äfven fått rätt 
att förvalta åtskilliga af de kassor, som i länen funnos, 
då landstingens verksamhet började 2 ). 

e) Därjämte ha statsmakterna hänskjutit det ena å- 
rendet efter det andra till landstingen för att däröfver 
inhemta deras utlåtanden 3 ) 4 ). 

nom K. P. ^ 1868 öfverflyttadés därför rätten att välja dessa depute- 
rade på landstingen. Dessa ega nu att för detta ändamål årligen utse 
8 inom länet bosatta för sakkunskap och oväld kända deputerade jämte 
4 suppleanter. Då län är deladt på två landstingsområden, får hvartdera 
områdets landsting välja halfva antalet deputerade (jmfr Linde, Svenska 
kamerallagfarenheten 2: dra uppl. ss. 43 4 o. ff.). Hvad de närmare be- 
stämmelserna om markegångs8ättningen angår, se JRabenius, Handbok i 
Sveriges gällande Förvaltningsrätt, III ss. 269 o. ff. 

>) Genom E. K. den 13 mars 1863 (Svensk Författningssamling 1863 
JU 9) samt K. E. den 21 oktober 1864. Landstingen fingo dels upp- 
drag att tillsätta de direktioner, under h vilkas tillsyn landstingsområde- 
nas sjukvårdeanstalter skola stå, dels också rätt att granska dessa direk- 
tioners förvaltning samt de räkenskaper, som föras öfver sjukvårdsanstal- 
ternas ekonomi m. m., h varom längre fram vidare skall nämnas. 

2 ) Så * öfverlemnades länens jagtkassor till de respektive landstingen 
till följd af K. Oirk. den 21 oktober 1864 (Svensk Författningssamling 1664 
Jfå 68); Vestmanlands läns landtvämskassa stäldes under landstingets 
förvaltning genom E. Br. d. 25 oktober 1864; Östergötlands läns lands-, 
ting har emottagit förvaltningen af landtvärnsbeklädningsfonden (jmfr 
Landstingets protokollssammandrag 1865 8. . 6); Södermanlands läns 
landsting har mottagit länets krigsmanskassa och dess fond för arbets* 
och förbättringsanstalter (jmfr Landstingets protokoll 1864 88. 19 o. ff.); 
till Värmlands läns landstings disposition stäldes 1863 en del af länets 
nödhjälpsfond; Elfsborgs läns landsting mottog 1864 till förvaltning lä- 
nets arbetshusfond (jmfr Elfsborgs läns landstings protokolls bilaga 1864); 
Yesternorrlands läns landsting öfvertog 1864 kontrollen öfver länets 
landsjämnadsmedel (Tidskr. f. L.t., I 8. 125) o. s. v. 

8 ) T. ex. frågan om gästgifveriskjutsens ordnande länsvis (K. Oirk. 
'-y 1865); frågan om folkskoleinspektionens lämpliga ordnande (1867); 
frågan om förändrad lagstiftning angående skyldighet att bygga och un- 
derhålla broar och färjor (E. Cirk. y 1868); frågan om anslag till 
myrutdikningar m. m. (E. Cirk. \* 1868); frågan om kronobrefbärings- 
skyldigbetens skiljande från jordbruket (1869); skogsfrågan (1870) m. fl. 

4 ) De danska amtsråden ha en funktion, som de svenska landstingen 
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Landstingets hushållning. 

I det föregående har visats, att det är ett vidsträckt 
område, som är öppet för landstingets verksamhet. Men 
för att det skall kunna något verka, måste det göra ut- 
gifter; och den naturliga följden häraf varder, att det be- 
höfver inkomster för att betäcka dessa utgifter- 
En utredning af hufvudkällorna för landstingets in- 
komster varder på samma gång en framställning af en 
ganska vigtig sida af dess befogenhet Och då man lem- 
nar en redogörelse för landstingens utgifter, så gör man 
det därigenom möjligt att någorlunda bedöma, huru lands- 
tingen brukat sin myndighet. 

■ 

Landstingets inkomster. 

Dessa kunna sammanföras under följande titlar: 

a) Landstingsskatt. Det har förut anmärkts, att lands- 
tingen ega beskattningsrätt. Denna rätt är landstingen 
tillerkänd genom FJLT. § 47 och den finnes jämväl om- 
nämd i R.F. § 57, ty där säges att genom kommunal- 
lagarne må bestämmas, "hurulqdes särskilde menigheter 
må för egna behof sig beskatta." Således är landstingens 
beskattningsrätt begränsad så till vida, ätt den endast får 
afse att fylla landstingskommunens egna behof. Den är 
också inskränkt i det afseendet, att landstinget ej får till 
obestämd tid uppskjuta uttaxeringen af ett anslag, som 
redan beviljats till ett visst ändamål, äfven om landstin- 
get besluter,! att detta anslag ej skall utgå, förr än vissa 
vilkor uppfylts *). Den begränsas slutligen genom den 



alldeles sakna; de hafva nämligen en kontrollerande makt öfver sogne* 
rådens åtgöranden, äro första instans vid klagomål öfver sognerådens be- 
slut, afgöra tyister mellan kommunerna o. s. y. L. o. L.S. §§ 22, 26, 47. 

i) Jmfr Validéns samling M 186. 
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rätt, vissa statens myndigheter ha, att granska landstin- 
gens beslut, innan de få bindande kraft. 

Landstinget är ej häller alldeles obundet vid be- 
stämmandet af grunderna för uttaxeringen af de medel, 
som tinget beslutit att genom beskattning upptaga* Ty 
F.L.T. § 47 säger härom, att "vid bestämmandet af af- 
gifter och arbetsbidrag för sådana företag eller åtgärder, 
till hvilka bidrag böra enligt lag från kommun eller fa- 
stighet utgå eller i afseende å hvilka andra grunder för 
kostnadernas uttaxering äro faststälda, gäller till efter* 
rättelse hvad i thy fall stadgadt är". Endast i ofri ga fall 
eger landstinget att bestämma grunden, hvarefter afgiften 
skall utgöras, efter det ifrågasatta företagets beskaffenhet 1 ). 
Men då ej några sådana särskilda bestämmelser gjorts, 
böra de afgifter, som af landstinget till uttaxering be slu- 
tits, utgå i förhållande till den allmänna bevillningen en- 
ligt Art II af bevillningsstadgan. Den summa, som af 
landstinget till uttaxering bestämts, jämföres då med hela 
det bevillningsbelopp enligt Art II af bevillningsstadgan, 
som från landstingsområdet utgår. På detta sätt utrönes, 
huru många ören i landstingsskatt belöpa sig på hvarje 
kronas bevillning. Om bevillningens storlek och fördel- 
ning på särskilda titlar får landstinget kännedom genom 
det af kamreraren upprättade sammandrag af de mera 
speciela uppgifter om bevillningen, som länets härads- 
skrifvare och magistrater äro skyldiga att årligen genom 

') Så har t« ex. Jämtlands lans landsting 1870 beslutit, att bidragen 
till en järnvägsanläggning skulle fördelas \\ på bevillningen af fast e- 
gendom, ^$ på bevillning för inkomst af kapital och arbete och ■£$ på 
de skattskrifha personer, som erlade bevillning efter Art. I af bevill- 
ningsstadgan, samt att härvid de kommuner, som närmast berördes och 
således företrädesvis gagnades af järnvägen, skulle erlägga mest och de 
andra i förhållande till deras större eller mindre afstånd från; järnvägen, 
Herjeådalen skulle alldeles befrias. Häröfver anfördes besvär och E.-lf:t 
afgjorde frågan genom E. Br. af den 5 och 26 jan. 1872. Härigenom 
frånkändes landstinget rätt att uttaxera personlig skatt för andra ända- 
mål än de, i afseende på hvilka lagen uttryckligen tillåter det (t. ex. 
kurhusafgiften). Men i afseende på den graderade uttaxeringen efter be- 
villningen enligt Art. Il faststäldés landstingets beslut, Ticlskr. f. Ii.t., 
V, ss. 61 o. ff t ' 
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konungens beffhde till landstingets ordförande insända 
(RL.T. § 48). 

Väckes fråga om grunder för afgifternas uttaxering, 
så skall denna fråga först afgöras. Likaså om någon yr- 
kar, att landsbygden eller städerna eller en del af dem 
må från bidrag till ett företag alldeles befrias eller ock 
blott i ringare mån därmed betungas, enär företaget sy- 
nes företrädesvis gagna någon viss del af landstingsdi- 
striktet, så skall denna fråga afgöras före hufvudfrågan, 
d. v. s innan det bestämmes, buru många ören skola ut- 
taxeras på hvarje bevillnings-krona l ). 

Likasom landstinget har rätt att beskatta landstings- 
området, så eger det äfven besluta om afskrifning af så* 
dana. medel, söm i anseende till bristande tillgång icke 
kunnat indrifvas (F.L.T. § 52). 

Angående den grund, efter hvilken landstingsmedlen 
bort uttaxeras, gifva landstingsprotokollen ej så tydliga 
upplysningar, ätt man med bestämdhet kan angifva alla 
växlingarne för den samma. Men så mycket varder dock 
tydligt, att den vanligaste grunden utgör ett visst öretal 
i förhållande till det bevillningsbelopp, som enligt Art. 
II af bevillningsstadgan till staten utgår från hela lands- 
tingsdistriktet. Dock har detta öretal ej alltid varit lika 
för hvarje bevillningskrona enligt Art. II. Vid de första 
årens landsting var det tvärt om ganska vanligt, att be- 
villning för jordbruksfastighet påfördes dubbelt så stort 
öretal som bevillning för andra beskattningsföremål. Men 
detta sätt att fördela landstingsskatten har nu nästan öf- 
ver alt upphört, så att hvarje bevillningskrona påföres ett 
lika öretal 2 ). Därjämte torde några egendomligheter i 
afseende på landstingsskattens fördelning inom vissa län 



1 ) Det tillägg i § 47 F.L.T. , hvarigenom landstinget fick rätt att 
frän bidrag till vissa företag befria vissa delar af landstingsdistriktet, 
tillkom i strid mot kommunalkomiténs uttalade åsigter (Betänkandet a. 
LIX) på prästeståndets yrkande. 

*) I Göteborgs och Vésterbottens län (atom lappmarkssocknarne) på- 
föres dock ännu bevillning för jordbruksfastighet dubbelt Bä stort öretal 
löm annan bevillning efter Art. II, 
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böra anmärkas. Herjeådalen har varit befriad från all 
annan landstingsskatt ån den, som varit nödvändig för 
betäckandet af provinsens egna landstingsmans resekost- 
nad samt en del af landstingets förvaltningskostnader och 
kostnaderna för länets landtbruksskola *) ; i Vesterbottens 
län har landstinget t. o. m. 1872 stadgat, att 15 § af de 
uttaxerade beloppen skulle utgå från lappmarkerna efter 
socknarnes folkmängd och inom dessa efter de grunder, 
som hvarje socken kan för sig bestämma, under det att 
85 8 uttogos inom det nedre landet; 1873 års landsting 
ökade lappmarkernas bidrag till 20 8; i Norrbottens lapp- 
marker har i allmänhet ^ af länets landstingsutgifter ut- 
taxerats. På Gotland har vanligen en viss summa lands- 
tingsskatt bestämts för Visby, som staden sjålf fått rätt 
att uttaxera på sätt den funnit lämpligt; landstinget har 
däremot bestämt grunden för uttaxeringen på landsbyg- 
den. I Malmöhus län utgick till följd af beslut vid 1863: 
års landsting under åren 1864 — 66 en kapitationsskatt af 
25 öre för hvarje mantalsskrifven skattskyldig person. 
Likaså upptogos till följd af 1863 års landstings beslut i 
Gefleborgs län 9,000 kronor genom en kapitationsskatt af 
5 öre. Ett sådant beskattningsrätt känner ej landstings-* 
förordningen (jmfr s. 72 not l). 

b) Bränvinsjörsäljningsmedel. Denna inkomsttitel fick 
landstinget sig anvisad genom beslut vid 1862—63 årens 
riksdag. Ty därigenom bestämdes, att hvarje landsting 
skulle få uppbära i af de afgifter, som för minuthandel 
med och utskänkning af bränvin inom länet (landstings- 
distriktet) inflyta 2 ). Landstingets rätt att förfoga öfver 
dessa medel har i senare författningar i ämnet bibehållits 8 ). 



») Jmfr äfven not. 1 sid. 72. 

2 ) K. F. den 18 december 1863 (Sv. Författningssamling 1863 M 68). 

*) K. F. den 21 maj 1869 och den 18 sept. 1874. Jmfr Rabenius, 
a. st., I s. 179, II 88. 252 o. ff. Men ehuru landsting till följd af 
dessa författningar har rätt att jämväl fa £ af den nettovinst, som till- 
fallit bran vinsförsäljningsbolag, så eger det dock ej rätt att deltaga i 
revisionen af sådant bran vinsbolags räkenskaper. Validéns samling Jtf 54* 
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ö) Sjukvåtdsmedel. Det har redan förut omnämU, 
att landstingen genom K. K. den 13 mars 1863 och K, 
Instr. den 21 oktober 1864 fingo en viss uppsigt öfver 
landstingsdistriktens sjukvårdsanstalter. Till dessa anstal- 
ters upprätthållande voro åtskilliga medel anslagna; af 
dessa gaf kurhusafgiften det mesta. Denna skulle erläg- 
gas af hvarje person, som betalade mantalspengar. Men 
åt landstingen öfverlemnades att bestämma afgiftens be- 
lopp inom hvarje distrikt. Dess maximum var dock i lag 
bestämdt till 25 öre och dess minimum till 5 öre. Be- 
höfdes ej hela kurhusafgiften för kurhusens underhåll, så 
kunde landstingen anvisa öf verskottet till fyllande af la- 
sarettens behof 1 ). Genom K. K. den 26 augusti 1873 
har denna kurhusafgift upphört och i dess ställe en all- 
män sjukvdrdsafgift införis, i afseende på hvilken unge- 
fär samma bestämmelser gälla som förut om kurhusaf- 
giften* Endast det bör anmärkas, att afgiftens maximum 
höjts till 50 öre. 

Dessa medel höra visserligen ej till landstingets e- 
gentliga inkomster, enär de endast få användas för sjuk* 
vårdens utveckling. Men då sjukvården varit ett af de 
viktigaste föremålen för landstingets verksamhet och lands- 
tingen i sina räkenskaper så inblandat dessa medel, att 
de ej fullständigt kunnat särskiljas, utan till någon del 
måst upptagas å Tab. V bland landstingens beräknade in- 
komster, så har jag ansett mig böra med några ord om- 
nämna deras lagenliga natur. 

d) Böter, räntor och öfvertagna kassor bilda den fjärde 
gruppen af landstingets inkomster. Om böter och räntor 
är intet att säga, men i afseende på de kassor, som stälta 
under landstingens förvaltning, bör anmärkas, att lands- 
tingen för sina behof fått använda en del af dessa kas- 
sor, men att en annan del förvaltats såsom särskilda fon- 
der 3 ). I denna grupp af inkomster ingå också statsbi- 



») K. E. den 11 april 1867. 

a ) Jagtkassorna förenades i allmänhet med de öfriga landstingsmedlen, 
men undantag gifvas dock, t. ex. i Uppsala län, där jagtkassan fortfa- 
rande skulle vara en särskild fond, hvars ränta skulle användas för rof* 
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drag, ehuru dessa högst undantagsvis förekommit; det är 
endast Jämtlands läns landsting, som åtnjutit sådana, 

e) Lån. Landsting kan visserligen upptaga lån, men 
om dessa skola ställas på längre betalningstid än/imår, 
så fordras för giltigheten af beslut därom, ej blott att § 
af de afgifna rösterna varit därför, utan äfven att K* M:t 
stadfäster beslutet (F.L.T. §§ 40, 58). 

Landstingets utgifter 

bestämmas naturligen genom hvarje landstings beslut för 
sådana ändamål, som det tillhör landstinget att främja. 

Landstingets stat. FX.T. §§ 45, 46. 

Då landstinget beslutit sina utgifter, så måste utrö- 
nas. i hvilken mån däremot svarande inkomster finnas el- 
ler kunna beräknas. För detta ändamål skall hvarje lag- 
tima landsting, innan det åtskiljes, upprätta en fullstän- 
dig utgifts- och inkomststat för det följande året samt 
därvid bestämma, huru stort belopp .skall under följande 
året hos landstingsdistriktets skattskyldige invånare ut- 
taxeras 1 ). Såsom en hjälpreda för denna stats uppgöran- 
de skall ordföranden genom kamreraren låta upprätta en 
beräkning öfver de landstingskassans utgifter för det näst 



djurs utrotande (Tidskr. f. L.t., I s. 107) och i Göteborgs län, där 1866 
års landsting beslöt att fördela kassan mellan de socknar inom Norra- 
kens och Sunner vikens fögderier, som sammanskjutit medlen (Tidskr. f. 
L.t M [ s. 52). De andra kassorna ha i allmänhet förvaltats såsom sär- 
skilda fonder. Genom K. Br. den 25 okt. 1864 fick dock Vestman- 
lands läns landsting rätt att använda länets landtvärnskassa för sjukvår- 
dens ordnande med vilkor att ansvara för den pensionering, som med 
kassan afsågs. Södermanlands läns landsting fick också genom K. 
Br. den 21 maj 1867 rätt att använda större delen af arbetshusfonden 
till ordnande af länets sjukvård; det öfriga af kassan skulle fortfarande 
vara särskild fond. 

l ) För denna stats uppgörande plägar merendels ett särskildt • utskott 
tillsättas. Så i Stockholms (A.O. § 7), Gefleborgs, St. Kopparbergs, 
Vesternorrlands läns landsting m. fl. 1 vissa landsting uppgöres den. af 
något af de ordinarie utskotten. 
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följande året, söm grunda sig pk föregående landstings 
beslut, äfvensom dess antagliga behållning vid årets slut 
samt de inkomster för det följande året* som grunda sig 
på föregående landstings beslut eller på annan grund böra 
under det komnaande året inflyta. 

Räkenskaper och revision. F.L.T. §§ &5, 56, 57*. 

Landstingets räkenskaper, hvilka böra vara stälda på 
kalenderår, skola föras af kamreraren. De skola årligen 
granskas af tre revisorer, som för h varje år skola af lands- 
tinget väljas jämte ett lika antal suppleanter bland länets 
invånare- Dessa skola verkställa sin revision så tidigt; 
ett berättelsen därom må kunna före den l:sta därpå föl- 
jande maj vara genom tryck offentliggjord och länets kom- 
muner tillstäld. Sedermera skall revisionsberättelsen före- 
läggas det i påföljande september sammanträdande lagti- 
ma landsting, hvilket afgör, huru vida möjliga anmärk- 
ningar böra till någon åtgärd föranleda» 

Revisorerne åtnjuta ej för sitt besvär något arvode, 
men de ega att beräkna reseersättning på samma sätt 
som landstingsmän 1 ). 

Ännu har ej någon sådan kommunalstatistik utarbe- 
tats, att man däraf kan se, hvilka inkomster landstingen 
verkligen haft. Landstingens of van nämda utgifts- och 
inkomststater, som skola införas i protokollen, äro de enda 
källor, hvarur man kan hemta kännedom om landstingens 
inkomster och utgifter. Till följd däraf vet man nästan 
intet om de inkomster, landstingen verkligen haft, utan 
endast om dem, som hvarje landsting beräknat sig skola 
få 9 ). Därför varda de upplysningar, som kunna fås af 
Tab. V om landstingens inkomster ej af synnerligen stor 
betydelse. Men de visa dock, att landstingen alldeles icke 

' ■ i ■ ■ 

t) I. Norge väljas 2 revisorer bland amtsformandskabernes inedlemmar* 
I Danmark väljes endast en revisor, men hans tjänstgöringstid är b* år, 
och han åtnjuter lön. L.F.L. §§ 44, 45; L. o. L.S. § 54. 

2 ) Bristen på ett gemensamt formulär för uppställningen af landstin- 
gens stat gör det ännu svårare att få någon riktig kännedom om deras 
affärer. Jmfr konungens befhdes femårsberättelser 1866 — 70, samman- 
draget ss. 75 o. ff. 
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missbrukat sin beskattningsrätt, ehuru de första landsting- 
gen någon gång, såsom förut antydts, vid bestämmandet 
af grunderna för uttaxeringen gingo öfver lagKghetens 
gräns. Tab V visar äfven, huru olika uttaxeringen varit 
i olika landstingsområden. Så har landstingsskatt beslu- 
tits till uttaxering alla åren (1863—1873) af Elfsborgs, 
Gefleborgs, Gotlands, Göteborgs, Hallands, Jämtlands, Ve- 
sterbotten? och Östergötlands läns samt Kalmar läns norra 
landsting; Malmöhus läns landsting beslöt ej någon skatt 
1867, Kalmar läns södra ej 1865, Vesternorrlauds ej 1867 
—69, Kristianstads ej 1864 och 1867, Skaraborgs ej 18,63 
och 1864, Vestmanlands ej 1864 och 1865, St. Koppar- 
bergs ej 1864—67, Norrbottens ej 1865—68, Blekinge ej 
1863—67 och 1871, Stockholms ej 1863— 69, Kronobergs 
ej 1864 — 71; Jönköpings, Södermanlands, Uppsala och 
Värmlands läns landsting ha endast ett år uttaxerat skatt 
och Örebro läns landsting har ej upptagit skatt något 
enda år. Den högsta landstingsskatt, som hit tils be- 
stämts, beslöts 1872 af Hallands läns landsting med 1 
krona på hvarje bevillningskrona enligt Art. II; den läg- 
sta beslöts 1864 af Östergötlands läns landsting, nämli- 
gen 1 öre på hvarje bevillningskrona. Den stora lands- 
tingsskatt» som Tab. V visar för Jämtlands län, kan ej 
sägas vara landstingsskatt i egentlig mening, ty den har 
till stor del uttaxerats å jorden i provinsen Jämtland för 
att betäcka kostnaderna för vägunderhållet m* m., som 
dar för en jämnare fördelnings skull gjorts till en land-* 
skåpets gemensamma angelägenhet* 

Af ven landstingens utgifter äro i Tab* VI angifna 
tfter landstingens beräkningar, men då det väl kan anta- 
gas, att anslagen utgått till de bestämda ändamålen, så 
kan man af nämda tabell finna, hyartill landstingen an- 
vändt sina medel* De angelägenheter, som varit de för- 
nämsta föremålen för landstingens omvårdnad och friko- 
stighet, äro sjukvård, undervisning och på sista tiden äf- 
ven kommunikationsväsendet* 

I Tab* VII har jag sökt att lemna en jämförande 
öfversigt af de svenska landstingens samt Norges och 
Danmarks motsvarande inrättningars utgifter och inkom- 
sten 



Tab. V. 

Sammand 



t •• 



w 



Landstingsområde» 



läns 
d:o 
d:o 
d:o 
d:o 
d:o 
d:o 
d:o 



Blekinge 
Elfsborgs 
Gefleborgs 
Gotlands 
Göteborgs 
Hallands 
Jämtlands 
Jönköpings 
Kalmar 1. gemens. 
Kalmar läns norra 
Kalmar läns södra 
Kopparbergs läns 
Kristianstads 
Kronobergs 
Malmöhus 
Norrbottens 
Skaraborgs 
Stockholms 
Södermanlands d:o 
Uppsala d:o 

Vesterbottens d:o 
Vesternorrlands d:o 
Vestmanlands d:o 
Värmlands d:o 

Örebro d:o 

Östergötl ands d:o 

I samtliga lands- 
tingsområdena 



d:o 
d:o 
d:o 
d:o 
d:o 
d:o 



1. 



Däraf 18,000 kroj 

2 ) Till sjukhusbygnacj 

3 ) Statsanslag, gästgj 

4 ) Till sjukhus. 

5 ) Till järnvägar. 

6 ) Dessa medel härfly 

7 ) Däraf 45,000 kroi 

8 ) Dessa inkomster \x\ 
°) De88 utom har EU 

företag inom länet; Värml 
jämväl s. å. till sjukhusbi 
kronor för främjande af jäj 
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Jämförand 



Skatt . . . 
Skatt på h 
Lån, kapita 
Bidrag af s 
Bidrag af s 
Bränvinsmec 
Refusion. . 
Diverse inko 



Förvaltnings! 
Landtbraket 
Kommunikatj 
Sjukvård . . 
Undervisning 
Räntor, amoi 
Diverse utgifj 
Justitieväsencj 



•) Amtskom 
gifterna för Norg 
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6. Tabel XXX. 
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Organer för verkställighet och fSrraltning. 

Landstinget verkställer icke själft sina beslut eller 
förvaltar sina medel. Det eger ej häller något gemen- 
samt organ för alla verkställighets- och förvaltningsange- 
lägenheter, som motsvarar kommunalnämden i landsbyg- 
dens kommuner. De enda egentliga tjänstemän, landstin- 
get har, äro sekreteraren och kamreraren- Och omfånget 
af deras befattningar är förut i korthet angifvet Likaså 
har förut visats, hvilka åligganden i afseende på de lö- 

J>aride ärendena ordföranden har. Den egentliga vefkstäl- 
igheten af landstingens beslut är emellertid öfverlenroad 
åt konungens befhde, hvilka genom de tjänstemän, som 
lyda under dem, på många sätt skola gå landstingen till 
hända- Särskildt bör här omnämnas det sätt, hvarpå de 
af landstingen beslutna skatterna indrifvas* Härför må* 
ste landstingen genom konungens befhde anlita länens hä- 
radsskrifvare, kronofogdar och räntmästare, hvilka äro 
skyldige att ombesörja landstingsmedlens utdebitering, 
uppbörd och förvaring på samma sätt och med samma 
ansvar som kronans uppbörd. Medlen skola före den i 
maj redovisas hos konungens befhde samt resterna före 1 
september. Huru konungens befhde sedan skall vårda 
dessa medel och för dem redovisa, skall i det följande 
visas. Kronans ämbetsmän njuta af landstingsmedlen er- 
sättning för sitt besvär, i det att 3 $ af de inlemnade 
landstingsmedlen innehållas i landtränteriet, hvaraf Ii 8 
beräknas för debiteringen, 1 g för uppbörden och 1 $ att 
lika fördelas mellan landskamreraren och landträntmä- 
staren ! ). 

Landstinget är dock ej nödsakadt att för verkstäl- 
landet af alla sina beslut anlita konungens befhde. Be- 
slut angående sjukvårdsangelägenheter verkställas i all- 
mänhet af de sjukhusdirektioner, som landstinget själft 
valt Dess utom kan landstinget tillsätta komitéer för att 

* 

») Jmfr FJi.T. §§ 49, 50, 51, 53. Att kurhusmedlen skulle debite- 
ras och uppbäras af kronans uppbördsmän i sammanhang med öfHga 
kronouppbörden, stadgades redan genom E. E. den 10 mars 1824. 



80 

öfvervaka Yerkställandet af särskilda beslut 1 )* Oeh för 
att ha ett mera ordnadt verkställande och förvaltande or- 
gan ha åtskilliga landsting i sina arbetsordningar före- 
skrifvit mera eller mindre betydande jörvahvingsuUkott, 
hvilkas verksamhet ej år inskränkt till landstingens sam- 
manvaro, utan fortfar hela året och vanligen är under- 
kastad granskning af landstingets revisorer *). 

Landstingets förhållande till statens myndigheter. 

Vid framställningen af landstingets befogenhet nåm- 
des, -att den är mycket omfattande och att gränserna där- 
för äro föga bestämdt angifna. Men denna brist på lag- 
bestämd begränsning har ersatts därigenom, att landstin* 
gen stälts under en noggran kontroll från statsförvaltnin- 
gens sida. Denna kontroll har konungen dels öfverlern- 
nat åt sina befhde i de respektive länen, dels förbehållit 
sig själf. 

1. Landstingets förhållande . till konungens befhde. 
F.L.T. §§ 12—15, 17, 19, 20, 42, 43, 49, 54, 59,60,62,63. 

■ » • • 

Med konungens befbde har landstinget naturligtvis 
många* beröringspunkter till följd af det gemensamma om- 
rådet för deras verksamhet Arten af konungens befhdes 

') Sa har t. ex. i Gefleborgs läns landating .sedan 1865 tillsatts en 
tremannakomité för att Öfvervaka verkställandet af landstingets beslut 
till folkundervisningens främjande ; sådana skolkoraitéer ha utsetts pa flera 
ställen, t. ex. i Blekinge län sedan 1867, i Kalmar läns norra lands? 
tingsomrade sedan 1867 och i V ester bottens län sedan 1867. 

3 ) T. ex. Stockholms läns landsting har en bestyrelac af tre personer, 
som skall till verkställighet befordra tingets beslut och öfvervaka lands? 
tingsmedlens förvaltning (A. O. § 19); Malmöhus läns ett tremanna för- 
vattning sutkott; Yestmanlands läns en penningförvaltning af 5 personer; 
Östergötlands läns ett förvaltningsutskott af tre personer; Göteborgs läns 
ett. af 6 personer sammansatt förvaltningsutskott (A. O. §§ 6—13)^ 8&V 
dermanlands läns ett förvaltningsutskott af 7 personer, som väljas för tre 
är (Tidskr. f. L.t. I s. 97) ; Jämtlands läns utser 3 fullmäktige* som 
mellan tingen handha landskapet Jämtlands angelägenheter (Tidskr. f. 
L.t.,. I. s. 31). 
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förhållande till landstinget har förut angivits vid utred* 
ningen af de särskilda frågor, i afseende på hvilka detta 
förhållande framträder. Emellertid torde det vara nödigt 
att här i korthet sammanfatta dessa förhållanden, för att 
man må kunna få en någorlunda tydlig föreställning om 
den växelverkan, som råder mellan konungens befhde och 
landstinget- 

Konungens befhde skall höras angående läns delning 
på flera landstingsområden och om stads utträdande ur 
landstingslag 1 )- Han har en viss uppsigt öfver, att lands- 
tinget i laga ordning bildas och är fulltaligt 9 ); han är 
skyldig att årligen efter valens slut till K* M:t insända 
förtecknirijg öfver de valde och att i länskungörelserna 
gifva valresultaten till känna. Han kan i utomordentliga 
fall ändra landstingets samlingsort 3 ). Han skall kungöra 
urtima möte och därom särskildt underrätta tingets ordfö- 
rande 4 )* Han skall i länskungörelserna gifva till känna, 
hvilken af K. M:t till tingets ordförande utsetts 5 ). Han 
eger rätt att framställa förslag till tingets handläggning 6 ). 
Han har äfven rätt att .landstingets förhandlingar öfver- 
vara och i öfverläggningarne deltaga 7 ). Han skall genom 
sina underordnade tjänstemän skaffa landstinget äskade 
upplysningar och indrifva de skatter, det beslutit att ut- 
taxera 8 )- Redovisning öfver uppbörden skall genom ko- 
nungens befhde till Tandstingets ordförande öfverlemnns. 
De landstingsmedel, som äro i ränteriet insatta, skall ko- 
nungens befhde utanordna på invisningar af landstingets 



>) Se 88. 5 o. f. samt 8. 8. 

*) Se ss. 20, 25 o. ff., 43 o. f. 

3 ) Se 8. 50. 

') Se ss. 48 o. 49. 

') Se 8. 53. 

*) Se s. 60. 

') Finnes ej landshöfding i länet tillsatt eller är han på något sätt 
hindrad, så inträder den i tjänsten äldste ledamoten af landshöfdingeäm- 
betet i denna rättighet, som motsvarar statsrådens rättighet att bevista 
riksdagens ftrverläggningar. 

•) Jmfr ss. 63, 72 o. f., 79. 

6 
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ordförande *). Vidare skall konungens befhdé e mottaga 
landstingets framställningar till K. M:t och deras insän- 
dande ombesörja. — Till sist skola alla landstingets be- 
slut, med några få undantag, underställas konungens bef- 
hdes godkännande för att kunna få bindande kraft. Dessa 
underställningsmål skola genast efter beslutens justering 
hos konungens befhde anmälas. Hans befogenhet sträc- 
ker sig dock ej längre än att oförändrade godkänna eller 
ogilla landstingets beslut* Han bör meddela landstinget 
svar i underställningsmål, så vida möjligt är, redan på- 
följande dag; åtminstone böra de offentliggöras i länskun- 
görelserna inom 14 dagar efter landstingets af slutande 2 ). 
Vägras bifall» så skola skäl därför anföras* Landstinget 
är då oförhindradt att underställa frågan K. M:ts pröf- 
ning s ). 

öfver följande landstingets beslut har konungens befhde ej 

någon pröfningsrätt : 

a) beslut, som skola underställas K. M:ts pr of ning 4 ); 

b) beslut, som röra landstingsmans behörighet eller 
afsägelse, arbetsordning, böter för uteblifvande från lands- 
tingets sammankomster, till- och afsättning af tjänstemän 
och deras tjänsteåligganden 5 ); 

c) beslut om underdåniga framställningar till K. M:t; 
samt 

d\ sådana beslut, som gälla verkställighetsåtgärder, . 
hvilka äro en ovilkorlig följd af landstingets förut fast- 
stälda beslut. 



-) Se 88. 54 o. 55. 

a ) Om landsting beslutit, dels att anslag till visst belopp skall för 
något 8är8kildt ändamål utgå, och dels att detta anslagsbelopp skall ef- 
ter särskilda grunder på länets invånare uttaxeras, så böra dessa båda 
beslut i ett sammanhang af konungens befhde pröfvas och bedömas. 
Validéns samling J/l 109. 

3 ) Jmfr s. 49. 

4 ) Se s. 83. 

ö ) Se ss. 31, 32, 43 o. ff, 54 o. f., 60. 
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2- Landstingets förhållande till K. M:t. 
F.L.T. §§ 68, 60, 62. 

. Ehuru K. M:t i allmänhet lemnat kontrollen öfver 
landstingens verksamhet åt sina befhde i de särskilda lä- 
nen och åt landstingens ordförande, så har det dock an- 
setts, att vissa landstingets beslut böra af K. M:t själf 
godkännas, innan de kunna få bindande kraft. Sådana 
beslut äro: 

a) de som af se påläggande af af gifter, hviika erfor- 
dra uttaxering för längre tid än fem år; 

6) de som afse upptagande af lån stäldt på längre 
återbetalningstid än 5 år; och 

c) de som afse försäljning, pantskrifning eller utbyte 
af någon sådan länskommunen (landstingskommunen) till- 
hörig fastighet, som för något dess gemensamma nytta 
afseende ändamål genom gåfvä eller testamente länskom- 
munen tillfallit, äfvensom öfverenskommelse, som medför 
förändring i de rättigheter, länskommunen till sådan fa- 
stighet eger. 

Vidare har K. M:t förbehållit sig rätt att pröfya 
landstings besvär öfver konungens befhdes vägran att god- 
känna dess beslut. Till sist är det också endast hos K- 
M:t, som besvär öfver landstings beslut kunna anföras. 
Besvär öfver landstings beslut, som kunna anföras af 
hvarje kommunalmedlem inom landstingsområdet, skola 
inom trettio dagar efter prototokollssammandragens kun- 
görande i landstingsområdets kyrkor till konungens befhde 
ingifvas, men vara stälda till K- M:t. Besvären få en- 
dast grunda sig därpå, att den klagande anser sin enskilda 
rätt kränkt genom beslutet, eller att han tilltror sig kun- 
na visa, att det samma strider mot de för landstingets 
verksamhet stadgade grunder. Vinnes genom besvären 
någon ändring i beslutet, så gäller den blott till förmån 
för den klagande. Men beslutet står i öfrigt fast, så 
vida ej K- M:t därjämte skulle finna skäligt att upphäfva 
j hela beslutet* För att kontrollen öfver landstingen skulle 

i 

i 
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blifva stark nog, ha ej några närmare bestämmelser gif- 
vits angående grunderna för ett dylikt upphäfvande x ). 

Frågor rörande landstings beslut, som komma under 
K* M:ts pröfning, afgöras, likasom i allmänhet till K. M:t 
hänskjutna frågor angående landstingsinstitutionen, på ci- 
vildepartementets föredragning 8 ). 

Landstingsinstitutionen är ännu ung, men genom sin 
jämna och gagnande utveckling här dén efter hand vun- 
nit . förtroende och. fast fot inom vårt samhällslif. Genom 
sina välsignelserika omsorger för sjukvård, undervisning 
och kommunikationsväsende har den framtvungit äfven 
deras förtroende, som vid dess tillkomst ej mötte den med 
andra känslor än fruktan och misstroende. "Dessa känslor 
ha ej kunnat hålla stånd mot sådana fakta, som att un- 
der den korta tiden af 11 år på landstingens föranstal- 
tande och till ganska stor del på deras bekostnad öfver 
50 större eller mindre sjukvårdsanstalter uppförts till nyes 
eller stälts i ett tidsenligt skick, att fyra fristäder för 
döfstumma och blinda af landstingen inrättats; för att nu 
ej nämna andra drag af frikostig omtanke för uppfostran 
och vård af dessa och andra samhällets olycksbarn: Man 
har ej häller kunnat blunda för de betydande framsteg 
folkupplysningen i vårt land tagit till följd af landstingens 
frikostiga omvårdnad. Man har äfven mera allmänt börjat 
inse deras betydelse såsom politiska uppfostringsanstalter 
för ett fritt folk- Alt allmännare varder därför hoppet 
och vissheten om landstingets stora betydelse för vårt 
lands utveckling och framåtskridande. 

Jmfr Rabeniu8, a. st. I. 88. 180 o. ff. 

2 ) Jmfr Fahrous, a. st. s. 168. — Äfven de norska amtsformandska- 
berne sta i ett mycket nära förhållande till regeringen; deras yigtigare 
beslut skola underställas regeringens godkännande (L.F.L. §§ 49, 50). 
Jämväl de danska amtsr&den stå i strängt beroende af regeringen; inri- 
kesministern kan dels till följd af amtmandens hemställan komma att 
pröfva deras besluts laglighet, dels skola också vissa beslut alltid under- 
ställas hans godkännande. Han eger pröfva deras arbetsordningar. Han 
kan också lata ställa amtsrådets ledamöter till personligt ansvar inför 
domstol, därför att de bidragit till olagligt beslut (L. o. L.S. §§ 51, 53). 



Förkortningar* 

F.L.T. betyder förordningen om landsting y 1862; F.K.L. förord- 
ningen om kommunalstyrelse på landet ^ 1862; F.K.S. förordningen 
om kommunalstyrelse i stad ^ 1862; F.K. Sthra förordningen ont kom- 
munalstyrelse i Stockholm *f 1862; A.O. arbetsordning; L.F.L. Lov om 
Formandskaber paa Landet samt om Bestyreisen af Distrikternes allmin- 
delige Kommuneanliggender y 1837; L. o. L.S. Lov om Landscommu- 
nernes Styrelse m. v. f 1867. 



Rättelser och tillägg. 

S. 6 rad. 16 uppifr. står: hushållningssällskap läs: hushållningssällskap 

» » 18,681 » 18,098 

tillägg: Validéns samling M 134. 
» bör förses med en not af följande lydelse: För att 
vid kommunalstämma på grund af fullmakt få föra 
. talan för någon kommunens medlem fordras att 
själf vara medlem af samma kommun. Validéns 
samling J& 34. 
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» står: residentsstad 

» > understundom 

» » fleste 

nedifr. » fleste 

> » protokollsförande 

uppifr. » finnes 

nedifr. » 50 

» » ärenders 



läs: residensstad 
under stundom 
flesta 
flesta 

protokollsförare 
finnas 
54. 
ärendes 
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